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1 — Introducéo

Politicas de controle da criminalidade violenta tradicionalmente se apdiam, no Brasil,
em perspectivas que enfatizam mecanismos institucionais juridicos e de uso da forca. O que
se coloca, de acordo com esta abordagem, € que o aumento da intensidade das atuacdes
policiais poderia, por si sO, representar ganhos para o controle da ocorréncia de crimes.
Assim, o aumento do efetivo policial, de sua capacidade bélica, da sua eficiéncia em se
distribuir pelos espacos, além do aumento da rigidez das puni¢des aplicadas a criminosos
seriam 0s principais instrumentos para a obtencdo de seguranca publica. Em uma
perspectiva repressiva e reativa, problemas de seguranca, portanto, seriam resolvidos

exclusivamente pelo Estado e por suas instituicoes de forca e justica.

Recentemente, no entanto, as discussdes sobre o controle da ocorréncia de crimes tém
se deslocado em direcdo a outros tipos de medidas, sobretudo aquelas que enfatizam as
caracteristicas das comunidades. De acordo com esta reorientacdo, o fendmeno da
criminalidade apresenta associacbes com uma multiplicidade e complexidade de fatores
sociais que ndo se esgotam no ambito da atuacdo das agéncias policiais. Por isto, para
COHEN e FELSON (1979), a policia - bem com outras instancias do sistema de justica
criminal - ndo tem demonstrado efetividade para o controle da criminalidade e da violéncia.
Os modos de organizacao das atividades rotineiras, por exemplo, podem contribuir para que
a intencdo de cometimento do crime se transforme em acdo, e estes modos escapam ao
ambito de atuacdo policial. Problematizam, portanto, as atividades e condi¢cdes rotineiras
legitimas, capazes de levar ao fendmeno da criminalidade. N&o existe consenso em torno de
indicadores sistematicos da eficacia policial na detencdo da violéncia e da criminalidade, e
0s problemas de seguranca ndo seriam problemas exclusivos do Estado e de seus
mecanismos de forca e justica, mas também, em uma perspectiva preventiva, da sociedade

civil e suas formas de regulamentacdo de comportamentos.

Tal mudanca de orientacdo implica em alteracdes nas formas de delineacdo de politicas
publicas de seguranca. Aos investimentos feitos sobre as organizacGes do sistema de
justica, somam-se investimentos em atividades de diagndstico e levantamento de

informacdes sobre comunidades, fortalecimento dos mecanismos de participagdo publica,
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criacdo de projetos e programas de prevencdo a violéncia que enfoquem as articulacbes
comunitérias, fortalecendo seus pontos fortes e diagnosticando e atuando sobre seus pontos
fracos.

Politicas e programas desenvolvidos neste contexto tém como objetivo identificar
essas vulnerabilidades e capacidades, ja que comunidades se distinguem no que diz respeito
a dimensdes relevantes para o processo de gestdo, o que faz com que sejam definidos
publicos de politicas de intervencdo e ndo o publico da politica. (MAGALHAES, 2004).
Ainda, processos que levem em conta essas multiplas capacidades e vulnerabilidades
podem afetar diferentes dimensdes de um mesmo fendmeno. Assim, por exemplo, politicas
de controle de homicidios em &reas de risco e vulnerabilidade social, desde que levem em
consideracdo as diferentes facetas do fenbmeno — incluindo em sua acdo programas de
capacitacdo e desenvolvimento social — podem apresentar impactos importantes sobre
outros tipos de crimes e desordem, como roubos, vandalismo e agresséo fisica, bem como
sobre outras vulnerabilidades das comunidades, como desemprego e evasao escolar. (CRISP,
2003).

O que se conclui, a partir desta mudanca de foco, € que existem mecanismos, na esfera
dos municipios, capazes de constituir elemento importante para que politicas efetivas de
controle e prevencdo da criminalidade sejam realizadas. Muitos dos aparelhos de atuagéo
do Estado sobre as comunidades encontram-se sob a organizacdo do nivel municipal. Pelo
pais, diversas regides sO tém acesso a equipamentos publicos através da existéncia de
escolas, centros de salde, hospitais e outros servigos, que constituem verdadeiras
ramificacGes em direcdo a areas cujo acesso € restrito. Deste modo, pode ser de grande
efetividade o deslocamento de parte das medidas de controle da criminalidade do nivel
federal e estadual para o nivel dos municipios. Sdo nas comunidades locais que os delitos
ocorrem. E também 14 que 0s mecanismos associados ao seu incremento s&o constituidos e
politicas de natureza preventiva devem se debrucar sobre esses mecanismos, com o intuito
de melhorar aspectos socio-econémicos, incrementar formas de organizacdo comunitéria,
organizacdo urbana, acesso a servigos, entre outros. Desta perspectiva, 0S municipios
devem ser capazes de implementar politicas de seguranca que complementem a atuacéo

estadual e federal para a contencdo da violéncia.



Essa perspectiva de politica publica é resultado de mudancas nas concepgdes de
Estado e Sociedade Civil, que ampliam o conceito de cidadania ao incluir, em sua esfera de
atuacdo, atores sociais de outro modo dela excluidos. Como consequéncia préatica desta
ampliacdo conceitual, tem-se a necessidade de articulacdo de interesses diversos e multiplas
participacGes de carater democratico. Questdes relacionadas a qualidade de vida passam a
ocupar a centralidade nos debates acerca das politicas publicas. De uma perspectiva macro
estrutural, assim, passa-se para um foco sobre individuos, com a inclusdo de indicadores de
satisfacdo do publico, impactos sobre o cotidiano, relacdes entre comunidades e instituicbes
(PAIVA, 2003).

A elaboracdo de uma determinada politica pablica, neste contexto, exige que se leve
em consideragédo caracteristicas contextuais fundamentais, como as demandas especificas, o
meio antrépico de onde surgem, em um importante processo de transdisciplinariedade.
Normalmente questbes como estas se ddo em uma etapa de diagnéstico das condicbes
demograficas, econdmicas, urbanisticas e culturais das comunidades a serem o foco da
politica. (CEURB / FAFICH / UFMG, 2005). E por isto que politicas preventivas e que se
apoOiam em parcerias tém como importante ponto de partida a organizacdo de informagoes
acerca da criminalidade e dos principais equipamentos publicos para a promogdo de
seguranca. Sabe-se, no entanto, que informacGes acerca da ocorréncia de crimes e de
estratégias para combaté-lo nem sempre podem ser encontradas de forma organizada e
sistematizada, estando mais freqientemente distribuidas por organizacbes distintas, sob
linguagens organizacionais bastante especificas. Com o objetivo de superar os obstaculos
dai advindos, bem como aqueles relacionados a pouca tradicdo em politicas preventivas, o
presente diagndstico se insere em uma perspectiva que procura compreender o fendmeno da
criminalidade sob um ponto de vista amplo, no que concerne a natureza e as fontes de

dados.

Abordaremos, assim, ap0s esta breve introducdo, os aspectos metodolégicos que
nortearam nosso trabalho de pesquisa. Em seguida, serdo apresentadas informacdes que
procuram caracterizar o0 municipio de Contagem no que diz respeito a sua populacéo,
domicilios, indicadores sociais, educacdo e saude. Os capitulos seguintes se dedicam a

apresentacao das informacdes especificamente relacionadas aos eventos criminosos. Deste



modo, serdo mostradas anélises relativas aos crimes violentos, crimes contra o patrimdnio e
contra a pessoa, nesta ordem, enfatizando os crimes de furto, roubo e arrombamentos — no
caso daqueles cometidos contra o patrimdnio — e os crimes de homicidio e tentativa de

homicidio — no caso daqueles cometidos contra a pessoa, para 0 municipio de Contagem.

Posteriormente, quando da apresentacdo do relatorio final do presente trabalho de
pesquisa, procuraremos entender, além do comportamento dos registros de crimes (tema do
presente relatorio), os modos como a populacdo de Contagam manifesta suas percepcdes
acerca tanto da ocorréncia de eventos criminosos, como das institui¢des responsaveis pela
seguranga publica, através da analise dos dados obtidos pela pesquisa de vitimizacdo e

medo realizada no municipio nos meses de janeiro e fevereiro de 2011.
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2 — Metodologia

Procuramos coletar, sistematizar e analisar informacbes sobre o fen6meno da
criminalidade no municipio de Contagem. Tal iniciativa consiste em trés abordagens

complementares:

1. Diagndstico da criminalidade violenta, identificando seus padrbes espaciais e
temporais. Para tanto, foram utilizadas informacfes obtidas através das ocorréncias
policiais registradas no municipio de Contagem.

2. Caracterizacdo sécio-demografica do municipio de Contagem, com informacdes
sobre populacdo, domicilios, indicadores sociais, educacdo e saude, fornecidas pelo censo
demogréafico do IBGE.

3. Com o objetivo de suplementar as limitacdes metodoldgicas dos dados oficiais, sera
feito futuramente, quando da apresentacdo do relatorio final, uso de um survey de
vitimizagdo e medo que, por possibilitar analisar as caracteristicas das ocorréncias criminais
que ndo sdo captadas pela policia, permite uma significativa ampliacdo quantitativa e
qualitativa do universo de informacdes utilizaveis para a compreensdo e mensuracdo do
fendmeno da violéncia. Uma investigacdo que inclua a perspectiva da vitimizacao se torna
mais completa por incluir em seu escopo informacdes que ndo exclusivamente quantificam
as ocorréncias criminais de modo mais proximo a realidade do que aquele permitido pelo
uso de dados oficiais, mas as qualificam, através de dados sobre a natureza e extensdo dos
crimes e os fatores que levam os individuos a reportarem eventos de vitimizagédo a policia.
Além disto, um diagnostico completo da situacdo de seguranca publica devera levar em
consideracao as percepc¢des que as populagdes constroem acerca dos agentes de seguranca
publica, bem como do nivel de seguranca das comunidades em que vivem e transitam —
dados obtidos por meio de surveys de vitimizacdo e medo — percep¢des que ndo
necessariamente coincidem vis a vis com a ocorréncia de crimes, mas que sdo de grande

importancia na composicdo do sentimento de bem estar publico.

Para mensurar 0s aspectos apontados — incidéncia no tempo e no espa¢o dos crimes
violentos, a vitimizacdo e percepcdo de seguranca da populacdo de Contagem, foram

utilizadas bases de dados de distintas instituicbes como: dados fornecidos pelas instituicoes
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policiais (sobretudo Policia Militar), pelo 1BGE, Sistema de Informacdo de Mortalidade,
Prefeitura Municipal de Contagem, e, futuramente, o Survey de vitimizagéo realizado por

nos.
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3 — Caracterizacao do Municipio de Contagem

3.1. Caracteristicas Gerais

O municipio de Contagem pertence a Regido Central de Minas Gerais e a
microrregido de Belo Horizonte, compondo a Regifo Metropolitana. E atualmente a
segunda maior cidade do estado atrés apenas de Belo Horizonte, segundo o IBGE (2010).

Sua extensdo territorial total é de 194,38 Kmz2. O municipio faz divisa com Ribeirdo
das Neves, Esmeraldas, Betim, Ibirité e Belo Horizonte, possuindo como vias de acesso as
principais rodovias do pais, a BR-381 (Ferndo Dias - acesso a Séo Paulo), BR-262 (acesso
a Vitoria e Triangulo Mineiro) e a BR-040 (acesso a Brasilia e Rio de Janeiro).

Mapa 01 - Localizacdo do Municipio de Contagem

Belo Horizonte

Contagem

Abaixo sdo apresentadas as distancias aproximadas de Contagem as capitais da regido

Sudeste e do Distrito Federal:

Belo Horizonte: 21 km;
Rio de Janeiro: 445 km;
Sao Paulo: 600 km;
Brasilia: 743 km;
Vitéria: 560 km.

A altitude do municipio varia entre a maxima de 1.047 m, no Morro Vermelho, e a

minima de 879 m, proximo ao Rio Betim, o ponto central da cidade esta a 901,97 m. Sua
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temperatura média anual é de 21,1 °C, variando entre 27,1 °C e 16,7 °C. O municipio esta
inserido na Bacia do Rio Séo Francisco e seu indice pluviométrico médio anual € de 1491,3

mm.

Histdrico

O municipio de Contagem se originou do pequeno povoamento que surgiu entre fim
do século XVII e inicio do século XVIII, quando em busca de ouro e pedras preciosas, as
primeiras bandeiras paulistas chegaram em territério da colbnia portuguesa ainda
desconhecida, mas que futuramente viria a se chamar Minas Gerais.

Estes bandeirantes, principalmente Ferndo Dias, criaram uma rota que tornaria,
durante algum tempo, o caminho obrigatério entre as capitanias de S&o Paulo e a Serra do
Espinhaco, local onde, em suas margens, foram descobertas as principais minas de ouro.
Nesta regido, consequentemente nasceriam as primeiras cidades mineiras (Ouro Preto,
Mariana, Caeté, Sabara, Diamantina).

Pela necessidade de melhorar o abastecimento de mercadorias, o transporte de
gados e escravos e a comunicacdo com outras regides da Colonia, surgiram outras duas
rotas, uma proveniente do Rio de janeiro e outra dos Sertdes da Bahia.

Essas trés principais rotas se cruzavam numa regido conhecida como Abobora.
Segundo historiadores®, o nome “Abobora” dado a regido, pode ter surgido quando os
bandeirantes em suas viagens pontilhavam o territorio com pequenas rocas de arroz, feijao
e outras culturas necessarias para o suprimento das expedicdes. Pratica necessaria em razdo
das muitas distancias e perigos de alguns assaltos. Essas rocas eram cultivadas geralmente
as margens dos rios e nessa regido, que fazia parte do municipio de Sabara, teria sido
cultivada uma roca de abdboras, dai seu nome.

Para que as comarcas cumprissem as obrigacdes com a colonia, isto é, 0 pagamento
dos quintos do ouro a Coroa, foi instalado em 1716, no local onde cruzavam as trés rotas, o
Registro das Aboboras, na Comarca do Rio das Velhas. O local passou a ser conhecido por
Contagem das Abdboras, lugar onde era feito a contagem de tudo que ali circulava e

também o recolhimento das devidas taxas.

! cAmMPOS, Adalgisa A. & ANASTASIA, Carla M. J. Contagem: origens. Belo Horizonte: UFMG/Prefeitura de
Contagem/MAZZA Edicdes, 1991.
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Por volta de 1750, o posto do Registro das Aboboras ou Contagem das Abdboras foi
desativado devido ao surgimento de novas rotas, o que reduziu o fluxo de pessoas,
mercadorias e, consequentemente, a queda dos rendimentos e da importancia de sua funcéo
arrecadadora. Como reflexo dessa desativacdo, o arraial seguiu sua trajetdria evolutiva em
torno da Capela do seu padroeiro, Sdo Gongalo.

Em torno de 1780, a crise do ouro nas zonas mineradoras e a necessidade de dar
ocupacdo a mao de obra escrava, consolidaram a atividade pastoril em Contagem das
Abbboras. Foi nesse momento que surgiram as fazendas histéricas, Madeira, Morro
Redondo, Serra Negra, Abdboras, Riacho das Pedras, Vista Alegre, Confisco e outras de
mesma importancia historica. Também nesse momento chegaram na regido as principais
familias tradicionais, Diniz, Macedo, Gongalves Lima, Silva, Costa e pouco depois
Camargos e Mattos.

No século XIX, o nome Contagem das Aboboras resumiu-se em “Contagem”.
Desde sua origem (mais ou menos no ano de 1700), Contagem fez parte, como distrito, do
grande municipio de Sabard, Comarca do Rio das Velhas, como a maioria dos municipios
da atual regido metropolitana de Belo Horizonte.

Mas por divergéncias politicas, em 1938, Contagem perdeu sua autonomia e durante
mais dez anos passou a ser Distrito de Betim, readquirindo novamente sua emancipagdo
politica em 1948.

Durante esse periodo, a necessidade de industrializar Minas Gerais, propiciou em
1941, a criacdo de um parque industrial e o local escolhido foi aquele que hoje esté situada
a “Cidade Industrial”. A escolha ocorreu devido a proximidade com a capital do Estado,
Belo Horizonte, fornecedora de mao de obra, pela facilidade de conseguir matéria prima e
pela facilidade de abastecimento de energia elétrica fornecida pela nova empresa estatal, a
Cemig. O novo parque industrial foi planejado e implantado para desenvolver a economia
do Estado e, a partir de 1948, dezenas de industrias se instalaram em Contagem.

A partir dai surgiram dificuldades sociais ocasionadas pela industrializacdo: a
explosdo demogréafica e a incapacidade de atender as condicdes béasicas da populacéo.
Porém, Contagem continuou crescendo, prosperando economicamente e tornando-se
importante dentro e fora do Estado.

Quando a area da Cidade Industrial foi totalmente absorvida, criou-se em 1972, o

Centro Industrial de Contagem (Cinco), dotado de toda a infraestrutura necessaria para a
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nova expansdo. Outras areas se formaram para permitir o crescimento industrial, o
Cinquinho, o Cincéo e Distrito Industrial da Ressaca.

Atualmente, Contagem possui centenas de industrias, empresas prestadoras de
servicos e de atividades comerciais diversas, como a Central de Abastecimento (Ceasa),
grandes supermercados e shoppings, que fazem do municipio, um dos principais pélos
econdmicos de Minas Gerais.

A Companhia Industrial Estamparia é considerada a industria pioneira da Cidade
Industrial, isto €, a primeira a emitir uma nota fiscal em Contagem.
Outras empresas de igual importancia participaram do processo de industrializacdo do
municipio de Contagem, a Cia de Cimentos Ital, a Magnesita S/A, a Cia Fiacdo e
Tecelagem Sdo Geraldo, Ceres Ltda, Comércio de Maquinas e Cotonificio Minas Gerais,
etc.

Hoje, Contagem é considerada a terceira maior arrecadacdo do Estado, mas ja

ocupou a segunda posicdo por décadas, atualmente ocupada pela cidade de Betim.

3.2. Caracteristicas da Populacéo

A dindmica demografica e a distribuicdo espacial da populacdo estdo diretamente
ligadas as mudancas ocorridas na estrutura produtiva e na organizacdo social de uma
localidade.

Nesse sentido, esse tema sera abordado a partir de uma perspectiva historica que
permita tracar a evolucdo da dindmica populacional do municipio de Contagem. A anélise
tem como fundamento os dados dos Censos Demogréaficos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Por
essa razdo, tera um carater essencialmente descritivo.

A tabela seguinte, que analisa 0 comportamento populacional ao longo das décadas
consideradas, demonstra que houve aumentos sucessivos no numero de residentes no

municipio.
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Tabela 01 - Populacdo Total, por Situacdo de Domicilio - Contagem e Minas Gerais - 1980,
1991, 2000 e 2010

Contagem Minas Gerais
Anos | Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Absol. | Absol. % |Absol.| % Absol. Absol. % Absol. %
1980 | 280.470|278.119| 99,16 | 2.351 |0,84|13.380.105| 8.983.371 |67,14|4.396.734 | 32,86
1991 | 449.588|419.975| 93,41 | 29.613|6,59 | 15.743.152 | 11.786.893 | 74,87 | 3.956.259 | 25,13
2000 | 538.017|533.330| 99,13 | 4.687 (0,87 |17.891.494|14.671.828| 82 |3.219.666| 18
2010 | 603.048 | 601.009 | 99,66 | 2.039 |0,33|19.595.309|16.713.654 | 85,29 |2.881.655| 14,7

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 1980, 1991, 2000 e 2010.

A passagem da década de 1980 para 1990 apresentou o crescimento mais
significativo da série temporal apresentada. A populacdo de Contagem cresceu
aproximadamente 62% em onze anos, apresentando um acréscimo de 169.118 moradores.
Tal crescimento refletiu-se tanto na populagdo urbana quanto na populacéo rural, ainda que
esta Gltima tenha apresentado um crescimento mais significativo. Neste periodo o0s
moradores residentes na zona rural tiveram sua representacdo percentual alterada de 0,84%
para 6,59%, apresentando um crescimento total de 5,75%. Entretanto, mesmo com o
crescimento percentual da populagéo rural observado neste periodo € possivel identificar
Contagem como uma cidade eminentemente urbana, com proporcao superior a 93% da
populacdo residente na cidade.

Entre os anos de 1991 e 2000, também houve crescimento populacional em
Contagem, mas de forma menos significativa em relacdo a década anterior. Neste periodo a
populacdo cresceu aproximadamente 16%, apresentando um acréscimo de 88.429
moradores. Entretanto, observa-se que tal crescimento refletiu-se apenas na parcela urbana
do municipio, visto que a zona rural apresentou um decréscimo populacional de 24.926
moradores, passando de 6,59% para apenas 0,87% dos moradores do municipio.

O ultimo periodo analisado também apresentou crescimento populacional. Entre os
anos de 2001 e 2010 a populacdo de Contagem cresceu aproximadamente 12%,
apresentando um acréscimo de 65.031 moradores. Novamente a zona rural apresentou um
decréscimo populacional passando a representar apenas 0,33% dos moradores residentes no
municipio.

Ja 0 estado de Minas Gerais, acompanha a tendéncia de aumento da populacédo

urbana, a despeito de manter uma parcela rural significante. O movimento de esvaziamento
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é representado por uma mudanca de concentracdo percentual de 32,86%, em 1980, para
14,70% em 2010.

Com base na tabela seguinte, referente a densidade demografica (DD) dos
municipios de Contagem e Belo Horizonte e do estado de Minas Gerais entre 0s anos de
1980 e 2010, pode-se observar o crescimento continuo e significante tanto nos dois
municipios como no estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que, em termos percentuais, 0 municipio de Contagem obteve um
crescimento mais significativo em relagdo aos demais. Enquanto a densidade demogréfica,
entre 1980 e 2010, cresceu aproximadamente 33% em Belo Horizonte e 43% em Minas
Gerais, o0 municipio de Contagem apresentou um crescimento demografico de
aproximadamente 115%, ainda que a densidade demografica do municipio de Belo

Horizonte permaneca maior.

Tabela 02 - Densidade Demografica - Contagem, Belo Horizonte e Minas Gerais —
1980/2010

) Densidade Demogréafica — DD

Municipios | Area (hab/km?)

(km?) 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Contagem 194,38 |1.445,72|2.317,46|2.773,28 | 3.108,49

Belo 330,23 |5.396,53|6.121,70|6.783,41|7.198,31
Horizonte

Minas 586528,29| 23,27 26,82 30,46 334
Gerais

IBGE: Censos Demograficos, Minas Gerais. 1980, 1991, 2000 e 2010.

A tabela seguinte, que aponta a distribuicdo da populacdo de Contagem por sexo,
entre 1980 e 2010, revela uma distribuicdo populacional equilibrada entre homens e
mulheres. Em 1980 o municipio apresentou um percentual superior de homens, mas
destaca-se que a diferenca verificada entre os sexos foi de apenas 0,42%. A partir de 1991 o
municipio passou a registrar uma predominancia do género feminino sobre o masculino.
Observa-se um pequeno, mas gradativo, aumento percentual do niamero de mulheres em
relacdo ao numero de homens. Em 1991 a diferenca percentual entre os sexos foi de 1,38%.
Essa diferenca saltou para 2,08% em 2000, e para 2,95% em 2010.
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Tabela 03 - Populacéo residente por sexo — Contagem - 1980, 1991, 2000 e 2010

Homens Mulheres |
Ano | Total abol T % | Absol | %
1980 280.470 | 140.961 | 50,26 | 139.509 | 49,74
1991 449588 | 221.703 | 49,31 | 227.885| 50,69
2000 538.017 | 263.390 | 48,96 | 274.627 | 51,04
2010 | go3.048 | 292.628 | 4852 |310.420 | 51,47

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 1980, 1991,2000 e 2010.

O grafico seguinte apresenta a distribuicdo da populacdo de Contagem de acordo

com os grupos etarios. A populacdo de Contagem é composta, em sua maioria, por jovens e

adultos. Os grupos etarios com maior expressdao populacional sdo aqueles compreendidos

entre 15 a 19 anos e entre 20 a 25 anos. Juntos estes dois grupos representam

aproximadamente 23,1% de toda a populacdo do municipio. Observa-se ainda que 0s

grupos compreendidos entre 5 a 14 anos representam aproximadamente 20% de toda a

populacdo, enquanto aqueles que possuem 65 anos ou mais somam apenas 4,35%.

Grafico 01 — Distribuicdo da Populacéo por Idade
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IBGE, Censo Demograéfico, 2000.

A crescente urbanizacdo do municipio, bem como o forte éxodo rural verificado nos

anos de 1990, incentivou a formacdo de setores de atividades econdmicas de carater

predominantemente urbano como industrias, comércio e, sobretudo, servicos.
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Com base nas informacdes existentes para o ano 2000, verifica-se que 48,49%,
aproximadamente metade da populacdo economicamente ativa, desenvolve atividades
ligadas ao setor de servigos. Destaca-se, em seguida, a participacdo de 29,21% nas
atividades ligadas ao setor industrial e de 21,56% nas atividades ligadas ao setor de
comércio de mercadorias. Atividades relacionadas a agropecudria, extracdo vegetal e pesca

representam percentual inexpressivo.

Tabela 04 - Populacdo ocupada por setores econdémicos - 2000

PEA
Setores de Atividades Namero
de %
Pessoas
Agropecuaria, extracdo vegetal e pesca 1.582 0,72
Industrial 63.376 | 29,21
Comércio de Mercadorias 46.771 | 21,56
Servigos 105.182 | 48,49
Total (Populagdo Economicamente Ativa - PEA) | 216.911 | 100,00

IBGE. Censo Demogréfico, 2000.

3.3. Caracteristicas dos Domicilios

A caracterizacdo dos domicilios foi baseada nos dados do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e enfocou principalmente o universo dos domicilios particulares
permanentes. Entende-se por domicilios particulares permanentes todas as constru¢des com
a finalidade de servir exclusivamente a habitacdo, podendo servir de moradia a uma ou
mais pessoas. Alem de tracar o perfil desses domicilios, segue caracterizacdo das pessoas
responsaveis pelas residéncias.

O gréafico seguinte mostra o acesso a determinados bens de consumo duraveis nos
domicilios particulares permanentes, de acordo com os dados de 2000. Observa-se que
Televisdo, Radio e Geladeira ou Freezer estdo presentes na grande maioria dos domicilios
observados. Ressalta-se também a linha telefonica instalada como um bem presente em um
elevado percentual de domicilios.  Dentre os bens de consumo duraveis de menor acesso
destacam-se o ar condicionado, presente em apenas 1,09% dos domicilios, e o

microcomputador, em 12,28%.
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Grafico 02 — Acesso a bens de consumo
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IBGE, Censo Demogréfico, 2000.

O préximo gréafico, que apresenta 0 acesso da populagdo urbana aos servicos basicos
de agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo, aponta que houve uma expansdo destes
servicos, principalmente o de coleta de lixo. Em 1991 observa-se que 83,5% da populacéo
tinha acesso ao sistema de coleta de lixo ao passo que no ano 2000 este percentual passou

para 97%, incluindo aproximadamente 13,5% da populagéo.

Gréafico 03 — Acesso a servigos basicos
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
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No que se refere ao rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes, a
tabela seguinte aponta que os domicilios com rendimento mensal compreendido entre 05 e
10 salarios minimos possuem uma representatividade maior, abarcando 27,71% de todos 0s
domicilios. Em seguida seguem os domicilios com rendimento mensal compreendido entre
03 e 05 salarios minimos representando 20,93% dos casos. Compreende-se, desta forma,
que os domicilios com rendimento mensal entre 03 a 10 salarios minimos abarcam quase
metade de todos os domicilios.

Destaca-se ainda que os domicilios que ndo possuem rendimento, ou que possuem
rendimento até meio salario minimo somam 3,63% dos casos, e que domicilios com renda

superior a 20 salarios minimos somam 4,78% dos casos.

Tabela 05 - N° e proporg¢édo de domicilios particulares permanentes por classe de
rendimento mensal domiciliar — 2000

. Dor_nicilios Domicilios
Classes de rengjl_njento mensal particulares particulares
domiciliar p((ear:%n;dn;)es permanentes (%)
Até 1/4 de salario minimo 130 0,09
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 468 0,33
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 7.973 5,57
Mais de 1 a 2 salarios minimos 17.290 12,07
Mais de 2 a 3 salarios minimos 16.882 11,79
Mais de 3 a 5 salarios minimos 29.981 20,93
Mais de 5 a 10 salarios minimos 39.692 27,71
Mais de 10 a 15 salarios minimos 13.225 9,23
Mais de 15 a 20 salarios minimos 6.138 4,29
Mais de 20 a 30 salarios minimos 419 2,93
Mais de 30 salarios minimos 2.651 1,85
Sem rendimento 4,597 3,21
Total 143.216 100

IBGE, Censo Demograéfico, 2000.

O proximo grafico mostra que, na maioria dos casos, 0s homens ainda sdo 0s
responsaveis pelos domicilios. Entretanto, ressalta-se que as mulheres representam, em
Contagem, pouco mais de um quarto, 26%, dos chefes de familia responsaveis pelos

domicilios.
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Grafico 04 — Sexo do responsével pelo domicilio
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IBGE. Censo Demogréfico. 2000

Considerando a tabela abaixo, que apresenta 0s responsaveis pelo domicilio por
grupo de idade, é possivel verificar que o grupo etario com maior representatividade de
responsaveis pelo domicilio é aquele que compreende pessoas entre 35 a 39 anos. Mas
destaca-se que quando somado ao grupo etario anterior (30 a 34 anos) e superior (40 a 45
anos) estes trés grupos passam a englobar mais de 40% de todos o0s responsaveis pelos
domicilios em Contagem. Isso demonstra que os chefes de familia se encontram no auge da

idade ativa.

Tabela 06 - Pessoas responsaveis pelos domicilios por grupo de idade — 2000

Grupos de idade s fESPONSAVELS Percentual
pelos domicilios

10 a 14 anos 28 0,02
15 a 19 anos 691 0,48
20 a 24 anos 7.319 511
25 a 29 anos 14.765 10,31
30 a 34 anos 18.873 13,18
35 a 39 anos 20.099 14,03
40 a 44 anos 19.932 13,92
45 a 49 anos 16.671 11,64
50 a 54 anos 13.292 9,28
55 a 59 anos 10.071 7,03
60 a 64 anos 8.018 5,6

65 a 69 anos 5.875 41

70 a 74 anos 3.796 2,65
75 a 79 anos 2.174 1,52
80 a 84 anos 1.054 0,74
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85 a 89 anos 418 0,29
90 a 94 anos 121 0,08
95 a 99 anos 28 0,02
100 anos ou mais 0 0

Total 143.225 100

IBGE. Censo Demografico. 2000

Gréfico 05 — Responsaveis pelos domicilios por grupo de idade
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IBGE. Censo Demogréfico. 2000

3.4. Indicadores Sociais

A fim de retratar o quadro de indicadores sociais de Contagem, serdo analisadas

municipio quanto a qualidade de vida e desigualdade de renda, respectivamente.

algumas variaveis como o IDH e o indice de Gini. Tais indicadores ilustram a situag&o do

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) agrupa trés sub-indices referentes as

maximo.

Tabela 07 - indice de Desenvolvimento Humano — 1991/2000
Indicador 1991 2000
IDH 0,730 0,789
Educacédo 0,836 0,901
Longevidade 0,688 0,751
Renda 0,665 0,714

FONTE:IPEA, Ipeadata. 1991/2000

dimensdes Longevidade, Educacdo e Renda. Assim, o IDH geral corresponde a média

dessas trés variaveis. O indice varia de 0, quando apresenta 0 menor IDH, a 1, quando é
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No periodo entre 1991 e 2000, o IDH de Contagem cresceu 8,08%, passando de 0,730
para 0,789. A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacdo com
36,7%, seguida pela Longevidade com 35,6% e pela Renda, com 27,7%.

Neste intervalo, o hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDH
do municipio e o limite maximo de 1, foi reduzido em 21,9%. Se mantivesse esta taxa de
crescimento do IDH-M, o municipio levaria 17 anos para alcancar Sdo Caetano do Sul
(SP), o municipio com o melhor IDH do Brasil (0,919), e 7,1 anos para alcangar Pocos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).

Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regifes consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros municipios
do pais, Contagem apresenta uma situacdo boa: ocupa a 8172 posicdo, sendo que 816
municipios (14,8%) estdo em situacdo melhor e 4690 municipios (85,2%) encontram-se em
situacdo pior ou igual.

Em relacdo aos outros 853 municipios do Estado, Contagem apresenta uma situagédo
boa: ocupa a 712 posigéo.

Grafico 06 - Indicadores de Desenvolvimento Humano — 1991 e 2000
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FONTE:IPEA, Ipeadata. 1991/2000

Entre 1991 e 2000, o municipio evoluiu significativamente em todas as dimensdes
do IDH. Ao comparar cada sub-indice que compde o IDH, nota-se que a renda apresenta o
menor indice, além de pouco ter evoluido no periodo, relativamente aos demais,
Longevidade e Educacdo. Este ultimo é bastante expressivo, com o valor de 0,901 em 2000,

indicada uma boa qualidade da educa¢do no municipio.
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Além do IDH, outro importante indicador social a ser considerado é o indice de
Gini que mede o grau de desigualdade na distribuicdo de renda. Também varia de 0,
quando ndo ha desigualdade, a 1, quando a desigualdade é maxima.

De acordo com o IPEA, de 1991 para 2000, o indice em Contagem passou de 0,48
para 0,51, significando queda inexpressiva de desigualdade na distribuicdo de renda. Em
comparacdo com Minas Gerais, 0 municipio apresenta menor desigualdade de renda entre
sua populacéo, ja que a média estadual em 1991 e 2000 foi 0,615, valor esse superior (ou
seja, mais desigual), do que os 0,51 obtidos por Contagem em 2000.

A média da renda familiar per capita em Salario Minimo (SM), segundo 0 mesmo
Instituto, passou entre 1970 e 1980 de 0,59 para 1,34. Porém, em 1991, caiu para 1,2.
Entretanto, ao analisar a proporcéo da populacdo considerada efetivamente pobre, verifica-
se que houve queda significativa de 24,2% em 1991 para 18,8% em 2000.

Permanecendo a analise da renda, constata-se também que houve aumento na renda
per capita média de Contagem, que partiu de R$ 208,9 em 1991 para R$ 280,6 em 2000, o
que corresponde a um aumento de mais de um terco do rendimento médio mensal por
habitante.

Gréafico 07 — Média da renda familiar per capita
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Tabela 08 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade - 1991 e 2000

Indicador 1991 | 2000
Renda per capita média (R$) 208,9 | 280,6
Proporcao de pobres (%) 24,2 18,8
indice de Gini 0,48 | 0,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000.

A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000)
diminuiu 22,46%, passando de 24,2% em 1991 para 18,8% em 2000. A desigualdade, por

sua vez, cresceu: o Indice de Gini passou de 0,48 em 1991 para 0,51 em 2000.

Tabela 09 - Indicadores de vulnerabilidade familiar — 1991 e 2000

Indicador 1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,3
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 2,4 4.4
% de_ criangas em fami[ia_s com renda 333 8.5
inferior a 1/2 salario minimo ’ ’
% de maes chefes de familia, sem conjuge, 8.2 5.9

com filhos menores

ND= n&o disponivel
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano,2000.

3.5. Educacéo

A estrutura educacional de Contagem foi caracterizada tendo por fundamento as
estatisticas oficiais disponiveis no site do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
(INEP) do Ministério da Educacdo (MEC). As informacdes levantadas permitiram a
quantificacdo dos estabelecimentos de creche, pré-escola e dos ensinos fundamental, médio
e superior.

Como ja demonstrado em tabelas anteriores, de acordo com os critérios do indice de
Desenvolvimento Humano, € relativamente alta a qualidade da situacdo educacional do
municipio de Contagem, atingindo o valor de 0,901. Corrobora esse indice o fato de que, do
total de 441.061 habitantes de Contagem em 2000 com dez ou mais anos de idade, a

guantidade de pessoas alfabetizadas, ou seja, que sabem ler e escrever, era de 418.260
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pessoas, 0 que correspondia a 94,83% de toda essa populagéo, valor esse significativamente
alto.

A tabela a seguir visa qualificar melhor os indicadores de educagdo, um pouco além
apenas da alfabetizacéo, indicando a quantidade e proporcéo da populacdo com mais de 10
anos que possui determinado tempo (em anos) de escolaridade. Observa-se que mais de trés
quartos dessa populagdo tinha, em 2000, entre quatro e quatorze anos de estudo (78,7%),
sendo que dentre essa faixa, a que concentra maior nimero de pessoas é a entre quatro e
sete anos de escolaridade, com quase 40% da populacdo presente nesta faixa. Em menor,
mais ainda em expressiva quantidade, também estdo presentes a parcela dos moradores
maiores de dez anos de Contagem os quais tem de zero (nenhum) a trés anos de estudo, que
correspondem a 17,8% do total. Além desses, existem também aqueles com mais de quinze
anos de escolaridade, o que certamente inclui o curso a universidade junto a uma ou outra
poOs-graduacéo, grupo esse o qual é composto por pouco mais de onze mil pessoas, ou 2,5%

do total de maiores de 10 anos de Contagem.

Tabela 10 - Pessoas com 10 anos ou mais de idade por grupos de anos de estudo

Frequéncia Percentual
Sem instrucdo e menos de 1 ano 21.411 4,85
1 a3 anos 57.874 13,12
4 a7 anos 172.304 39,05
8 a 10 anos 92.799 21,03
11 a 14 anos 81.972 18,58
15 anos ou mais 11.113 2,52
Total 441.252 100
N&o determinados 3.778 0,86
Fonte: MEC
3.6 Saude

A caracterizacdo do sistema de saude local foi pautada em dados quantitativos
obtidos no site do Ministério da Saude, do governo federal. Com base nos dados extraidos
dos Cadernos de Informacdes de Saude — Contagem (DATASUS) € possivel verificar

diversas informacGes relevantes a respeito da mortalidade e natalidade do Municipio.
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Primeiro, relativo as informacfes sobre nascimentos, a tabela a seguir os descreve
sob diversos aspectos considerados relevantes pelos 6rgaos federais responsaveis. De forma
geral, estdo os nascimentos em contagem progressivamente diminuindo, com valores que,
de 2003 a 2008, cairam mais de 15%. Desses nascimentos, algo quase sempre proximo a
8% tendem a ser prematuros. Além disso, pouco menos da metade do total de partos sdo
Cesareos.

Sobre as maes, observa-se que ha uma proporcdo de aproximadamente 15% dos
partos de maes entre 10 e 19 anos, dentre estes, menos de 0,5% apresentam mées entre 10 e
14 anos.

Tabela 11 - Informagbes Gerais sobre Nascimentos em Contagem 2008 a 2010
Ano

CondicGes

2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008
NUmero de nascidos vivos 9040| 8314| 8545| 8351| 8052| 8092
Taxa Bruta de Natalidade 16,0 14,5 14,4 13,8 13,1 13,1
% com prematuridade 7,4 7,9 8,5 7,8 8,8 8,4
% de partos cesareos 46,0 46,2 46,7 45,4 45,7 48,1
% de maes de 10-19 anos 15,4 14,4 14,1 14,0 14,2 13,6
% de maes de 10-14 anos 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3

Fonte: DataSUS

As duas tabelas a seguir visam, em alguma medida, descrever caracteristicas
relevantes a respeito das informacGes de mortalidade estabelecidas em Contagem entre
2003 e 2008, com alguns focos especificos. As primeiras destas duas tabelas explicita
algumas das principais causas de morte em Contagem, expostas em taxas por 100 mil
habitantes, e incluem desde doencas, até acidentes de transito e agressdes. Pelo que se
constata dentre as causas observadas, sdo as agressfes responsaveis por um expressivo
namero de mortes em contagem, com taxas que variam, com 0s anos, entre 50 e 70 dbitos
por 100 mil habitantes, o que corresponde a algo superior a média do periodo para 0s
acidentes de transito, que é de 22 Obitos. Entre as doencas, destaca-se as doencas
cerebrovasculares, seguida com alguma distancia pelos infartos agudos do miocéardio e pela
diabetes, essas trés somadas responsaveis, sozinhas por mais de 72 ¢bitos na taxa por 100

mil, no ano de 2008.
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Tabela 12 - Taxa por 100 mil habitantes da Incidéncia de Causas de Obito Selecionadas em
Contagem — 2003 a 2008

Causas de Obito AnO
2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
Aids 6,9 8,2 4,2 51 4,7 6,0
Neoplasia maligna da mama 8,7 11,3 10,9 11,7 12,4 11,0
Neoplasia maligna do colo do Utero 5,9 51 6,6 55 3,5 4,7
Infarto agudo do miocardio 25,1 24,9 23,4 22,4 20,7 19,3
Doencas cerebrovasculares 41,2 38,7 46,5 41,6 45,3 39,7
Diabetes mellitus 13,1 16,2 18,5 17,1 17,1 13,3
Acidentes de transporte 19,8 21,1 22,9 25,2 21,2 21,0
Agressdes 626/ 713| 603 512 496 456]

Fonte: DataSUS

Outras informagOes gerais sobre mortalidade em Contagem sdo explicitadas na

tabela a seguir. O total de 6bitos do municipio foi algo que quase sempre se aproximou a

trés mil por ano, algo trés vezes inferior a quantidade média de nascimentos anuais no

mesmo periodo, e que corresponde a uma taxa de obitos proxima a 5 a cada mil habitantes.

No que diz respeito a mortalidade infantil, constata-se que vem essa progressivamente

decrescendo entre 2003 e 2008, quando partir do patamar de 121 6bitos para 87, valor esse

correspondente a 2,9% do total de todos os Obitos de Contagem, participacdo esse que era,

em 2003, de 4,2%.

Tabela 13 - Informacdes Gerais sobre Mortalidade em Contagem — 2008 a 2010

Indicadores de Mortalidade Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total de 6bitos 2855 3058 2977 3018 3020 2973
N° de 6bitos por 1.000 habitantes 51 5,3 5,0 5,0 49 4.8
% &bitos por causas mal definidas 55 6,5 6,9 7,0 7,1 8,5
Total de 6bitos infantis 121 117 111 99 99 87
N° de 6bitos infantis por causas mal definidas 4 5 2 9 4 5
% de oObitos infantis no total de ébitos 472 3,8 3,7 3,3 3,3 29
% de Obitos infantis por causas mal definidas 3,3 4,3 1,8 91 4,0 5,7
Mortalidade infantil por 1.000 nascidos-vivos 13,4 14,1 13,0 11,9 12,3 10,8

Fonte: DataSUS
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4 - Crimes violentos

A presente se¢do do relatdrio buscard caracterizar os crimes violentos registrados
pela Policia Militar de Minas Gerais, ho municipio de Contagem. S&o classificados como
crimes violentos, os crimes de homicidio, homicidio tentado, estupro, roubo, roubo a méo
armada, roubo de veiculos, roubo de veiculos a mao armada e sequestro. A prioridade dada
a compreensdo desses crimes deve-se a seriedade com que tém sido considerados pelo
publico em geral, uma vez que percebidos como uma ameaca aos direitos fundamentais a
vida e a propriedade, bem como a qualidade e bem estar social nas cidades.

Como resultado, a definicdo e classificagdo desses tipos de crimes tornam-se mais
acuradas e mais precisas do que os outros tipos de delitos, que ao contrario, estdo sujeitos a
mecanismos interpretativos e organizacionais de classificagdo. Além disso, o grau de
importancia e a urgéncia dada a solugédo dos problemas de criminalidade violenta por parte
dos cidaddos tém tornado essa questdo ndo apenas um problema policial, mas de politicas
publicas. Neste sentido, tem crescido a demanda por diagnosticos mais detalhados do
fendmeno do crime, seus padrbes de distribuicdo temporal e geografica bem como das
condicBes soOcio-demogréaficas que possam estar contribuindo para o0 aumento da
inseguranca nas cidades.

O crescimento da ocorréncia de crimes tem sido tema central nas discussoes
publicas no Brasil. Em Minas Gerais, 0s anos de 1986 a 1995 representaram uma década de
estabilidade no numero de crimes violentos, onde a média anual destes delitos variou em
torno de 18 mil ocorréncias, com taxas proximas a 100 ocorréncias por 100 mil habitantes.
No entanto, a partir de 1996, observa-se um forte crescimento no numero anual destes
delitos, chegando o ano de 2003, o pico da série histérica contemplada aqui, a registrar taxa
por 100 mil habitantes superior a 500 crimes violentos, o que corresponde a um aumento de
mais de 400% em menos de uma década. Observa-se também, no entanto, que a partir de
2004 essa mesma taxa de crimes violentos tem sido caracterizada por um decréscimo
progressivo, o qual ja em 2009 apresentou uma taxa de 296.9 crimes violentos por 100 mil
habitantes, significativamente inferior a diagnosticada cinco anos antes. O grafico a seguir

explicita essa progressao.
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Gréfico 08 — Evolucdo anual das taxas de crimes violentos em Minas Gerais

Evolugdo Anual da Taxa de Crimes Violentos em Minas Gerais
1986 a 2009
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Fonte: Anuério de Informacdes Criminais de Minhas Gerais 2009/ Fundacéo Jodo Pinheiro

O crescimento da criminalidade violenta observada a partir da figura anterior nao
reflete uma realidade que possa ser generalizada para todo o Estado de Minas Gerais.
Historicamente, pesquisadores tém notado a importancia de se observar a distribuicdo
espacial dos delitos (Quetelet, 1984; Guerry, 1833; Durkheim,2000). De acordo com estes
estudos, existe uma forte associacdo entre fatores de ordem socio-demogréafica e incidentes
criminais. Deste modo, o crime tende a se concentrar naqueles locais que apresentam
caracteristicas especificas que podem contribuir para sua ocorréncia.

Na Franga, por exemplo, Quetelet (1984) observou que as regifes mais populosas e
0S centros comerciais concentravam uma maior quantidade de crimes contra o patriménio.
Por outro lado, as agressdes e violéncias relacionadas a pessoas se concentravam, mais
notadamente, no interior do pais. Neste sentido, a criminalidade violenta possuia “nichos”
especificos que ndo eram comuns em toda a regido.

No inicio do século XX, muitos pesquisadores encontraram na ciéncia da ecologia a
explicacdo para a distribuicdo dos delitos. Para eles, assim como animais e plantas se
adaptam para viverem em determinados locais, a criminalidade violenta seguia um padrao
semelhante, ou seja, os delitos ocorriam em maior proporcdo naquelas cidades ou bairros
com certas caracteristicas que favoreciam sua ocorréncia, € o que se chamou de “Ecologia
Social” do crime. Em seu influente trabalho, Shaw e Mckay (1942), seguindo a tradigdo da

ecologia social, mostraram que havia um padrdo recorrente de delinqiiéncia juvenil no
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interior das grandes cidades norte americanas no sentido de que os centros urbanos eram
mais violentos e, na medida em que se distanciavam desta area, as taxas de delinqiiéncia
tendiam a diminuir drasticamente.

Outros autores analisaram, por meio de conceitos como o de "espaco defensivo™, as
circunstancias fisicas e ambientais imediatas relacionadas com a incidéncia de delitos
criminais (Newman, 1972). Muitos destes tém discutido com intensidade a importancia da
geografia do crime (Brantinghan e Brantinghan, 1981) nas estratégias de policiamento e no
combate a criminalidade (Evans, 1995; Murray, 1995; Eck, 1997). Existem importantes
trabalhos que procuram relacionar a incidéncia de crimes com a estrutura socioecondémica
de estados-nacdo (Messner, 1980), regides (Loftin e Hill, 1974) e areas metropolitanas
(Blau e Blau,1982).

Mais recentemente, Claudio Beato (1998) discutiu a importancia da utilizacdo dos
mapas de crimes para uma melhor compreensdo dos fendmenos da criminalidade, cuja
visdo se desloca do criminoso para o delito propriamente dito. Segundo este autor, isto
significa uma analise dos processos de tomada de decisdo por parte dos criminosos
relativos a escolha dos locais e alvos viaveis para a realizacdo de determinados tipos de
crimes. Em seu trabalho, usando informagfes geo-referenciadas para o estado de Minas
Gerais, Beato aponta para a necessidade de se avaliarem os aspectos socio-demograficos e
de oportunidades que caracterizam as principais regides do Estado e que, por sua vez,
explicariam as diferencas regionais em termos de criminalidade violenta. Neste sentido,
rodovias, fronteiras, centros comerciais, industrias seriam importantes fatores a serem
observados como mecanismos de “atragao de crimes”.

O mapeamento da criminalidade ajudaria, portanto, a compreender como se da e
onde ocorreu 0 maior crescimento no nimero de crimes violentos. Enquanto a analise
temporal apontaria para uma tendéncia de crescimento da criminalidade no Estado de
Minas Gerais, 0s mapas auxiliam na identificacdo de areas prioritarias para a
implementacao de politicas publicas de seguranca especificas para cada regido.

No mapa seguinte, observa-se a evolucdo das taxas de crimes violentos nas diversas
Meso-regides do Estado de Minas Gerais, comparando dois periodos bem distintos: a
década de estabilidade observada entre os anos de 1986 a 1995 e o periodo de forte
crescimento das taxas de crimes entre os anos de 1996 a 2005. Neste mapa, verifica-se que

a regido Metropolitana e o Triangulo Mineiro apresentaram um forte crescimento das taxas
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de crimes violentos em Minas Gerais. Em outras regides, este crescimento foi praticamente
inexpressivo, como a regido da Zona da Mata, Jequitinhonha e Sul / Sudoeste de Minas.

De uma maneira geral, houve crescimento das taxas de crimes violentos em todo o
Estado, mas as maiores diferengas ocorreram na regido Metropolitana e no Triangulo
Mineiro, onde os valores superam 280% de crescimento entre os dois periodos estudados.

Mapa 02 — Taxas de Crimes Violentos em Minas Gerais
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais / CRISP

Anélises como estas indicam uma forma diferente de tratar o problema da
criminalidade urbana violenta, ou seja, além de certificar-se que a violéncia urbana é um
problema urgente, € preciso reconhecer onde este problema é mais eminente para que se
possa atuar de forma mais objetiva, minimizando custos e potencializando as acdes dos
atores envolvidos em todo o Sistema de Justica Criminal (VARGAS, 2006). Neste caso,
esforcos deveriam ser concentrados em todo o Estado, mas de maneira mais intensa nas
duas meso-regides em que o crescimento quase triplicou em apenas 10 anos.

Considerando um periodo mais recente, entre os anos de 2003 a 2005, por exemplo,
a taxa de crimes violentos em Minas Gerais foi de 542,27 delitos registrados para cada
grupo de 100 mil habitantes. A maior parte dos municipios mineiros possui taxas menores
que a média estadual e até mesmo um padrdo de crescimento inferior aquele observado em

Minas. Por outro lado, os municipios da regido metropolitana de Belo Horizonte e alguns
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municipios-p6lo, como é o caso de Uberlandia, Montes Claros e Governador Valadares,
merecem destaque por terem apresentado taxas e crescimento superiores a média do estado.
Tamanho da populagéo, urbanizagdo, proximidade com importantes rodovias e fronteira
com outros estados seriam fatores que certamente explicariam grande parte da

criminalidade registrada nestes locais.

Mapa 03 — Areas prioritarias em Seguranca Plblica
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais/ CRISP

Da mesma forma como a criminalidade ndo apresentou um crescimento homogéneo
em todo o Estado, isto €, algumas cidades foram responsaveis pelo forte incremento anual
de crimes violentos, foram 0s crimes contra o patriménio que se destacaram dentro do
conjunto dos delitos que compdem os crimes violentos tratados neste relatério. Ao se
analisar a figura seguinte, referente ao nimero absoluto de crimes violentos registrados pela
Policia Militar de Minas Gerais, ao longo das duas ultimas décadas no Estado, verifica-se
gue os crimes contra o patriménio expressavam menos incidentes entre os anos de 1986 a
1995, comparado aos crimes contra pessoa. A partir de 1991, esta modalidade criminosa

passa a compor cada vez mais o quantitativo dos crimes violentos, de maneira que nos
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altimos 05 anos os crimes contra patrimdnio chegam a representar 83% dos crimes

violentos registrados pela Policia Militar.

Grafico 09 — Crimes violentos em Minas Gerais, 1986 a 2005
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais/ CRISP

Roubos e assaltos, de uma maneira geral, compreendem o0s crimes contra o
patrimdnio que tanto aumentaram a incidéncia da criminalidade em todo o Estado.
Residéncias, veiculos, cargas e objetos pessoais sdo 0s alvos mais comuns destes tipos de
crimes, mas o0 que se deve destacar € a crescente utilizacdo da arma de fogo para se cometer
os delitos. De acordo com a classificacdo da Policia Militar do Estado, o que difere a
natureza de um crime entre roubo e assalto é a utilizacdo de arma de fogo nos crimes de
assalto. Durante os primeiros anos analisados, 1986 a 1995, a propor¢do destes crimes é
muito semelhante, igual a 50% . A partir de 1996, ha um incremento na modalidade de
crimes cometidos com a utilizacdo de armas de fogo em Minas Gerais, de maneira que no

ano de 2003 esta diferenca chega a0 3 assaltos para cada roubo registrado no Estado.
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Gréfico 10 — Evolucédo anual de roubos e assaltos em Minas Gerais,1987 a 2005
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Periodo: 1987 a 2005

70000

60000 //\

50000 / \
40000

30000 /

20000 / /\
10000 //

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total de crimes

=== roubos === assaltos

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais / CRISP

4.1. A Criminalidade Violenta em Contagem

Como mencionado anteriormente, entre os anos de 2008 e 2009, a média de crimes
violentos em Minas Gerais foi 323,45 por 100 mil habitantes. Neste mesmo periodo,
Contagem apresentou taxa muito superior a estadual, com a mesma média igual a 1232,45
crimes violentos por 100 mil habitantes?, o que corresponde a valor quase quatro vezes
maior ao do estado. Cabe lembrar aqui que se trata de uma taxa, de modo que ela é
calculada proporcionalmente as respectivas populacdes de Contagem e de Minas Gerais, 0
que possibilita comparacdes entre essas diferentes unidades espaciais, dado que possuem

populacdes significativamente diferenciadas.

? Taxa calculada com base em estimativa da populacio para os anos de 2008 e 2009 a partir dos dados das
populagdes coletadas pelo censo de 2000 e 2010 (IBGE 2010).
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Gréfico 11 — Evolucéo anual das taxas de crimes violentos em Contagem e Minas Gerais,

2008 a 2010
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Fonte: REDS/ Anuério de Informag6es Criminais de Minhas Gerais 2009/ Fundagéo Jodo Pinheiro

Dentre os crimes violentos, aqueles que se destacam por sua propor¢do Sao 0S

roubos, em suas diversas classificacdes®, os quais correspondem, entre os anos de 2008 e

2010, a aproximadamente 80% do total de todos os crimes violentos registrados pelas

policias. Dos 22.952 crimes constatados, 18.373 sdo roubos. Apesar disso, demonstram 0s

dados que também os roubos, assim como os crimes violentos como um todo, tém

apresentado uma tendéncia de decréscimo de ocorréncias desde o inicio do periodo

estudado até a presente data, com uma reducédo, entre 2008 e 2010, ja de aproximadamente

20% nos registros com essa natureza.

® Roubo & mao armada (assaltos) e roubo.
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Gréfico 12 — Evolucédo anual do total de crimes violentos e roubos, 2008 a 2010
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Fonte: REDS/ Anuério de Informacdes Criminais de Minhas Gerais 2009/ Fundagao Jodo Pinheiro

A analise mais detalhada dos outros crimes violentos, que ndo os roubos, mostra que
esses tém comportamentos diferenciados, ou possivelmente independentes das ocorréncias
antes descritas, de modo que nem sempre 0 decréscimo se estabeleceu enquanto tendéncia.
Excetuando-se 0s roubos, categorizam-se aqui, enquanto crimes violentos passiveis de
andlise, os estupros, homicidios e seqiestros (tentados ou consumados). Cada qual, como
apresenta a tabela a seguir, apresentou comportamento diferenciado na progressdo entre 0s
anos de 2008 e 2010. Os estupros, ao contrario dos roubos e do total de crimes violentos,
vém progressivamente aumentando, partindo de 73 registros em 2008 para 176 em 2010, o
que corresponde a acréscimo superior a 140%. Ja os homicidios demonstram ter
comportamento de queda entre 2008 e 2009, seguida por uma relativa estabilizacdo entre o
ultimo ano e 2010, quando atinge o patamar de 443 ocorréncias registradas. Por fim, os
sequestros, apesar de apresentarem quantidade muito inferior a dos outros crimes violentos,
se mantém quase sempre proximo a 30 ocorréncias por ano, e possuem padrdo muito
semelhante ao dos homicidios, ou seja, de acréscimo entre 2008 e 2009, seguida por um
decréscimo nos registros, chegando ao valor total de 22 sequestros em 2010. Todas essas
ocorréncias, bem como outras as quais cabe maior analise, serdo mais profundamente
descritas nas secdes a seguir, devidamente categorizadas entre crimes contra pessoa e

patriménio.
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Gréfico 13 — Evolucdo anual dos estupros, homicidios e seqliestros, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

O mapeamento da criminalidade violenta no Estado, por sua vez, permite outra
forma de compreender este aspecto observado, ou seja, 0 grande crescimento de crimes em
Minas Gerais ndo ocorreu de forma homogénea. A Regido Metropolitana e o Triangulo
Mineiro foram responsaveis por quase 75% dos crimes violentos durante os anos de 1996 a
2005. Além disto, entre os anos de 2003 a 2005, quase todos 0s municipios que
compreendem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e alguns municipios-polo,
tiveram taxas de crimes violento e crescimento superiores ao observado em Minas Gerais.
Neste sentido, os resultados apontam para a necessidade de que as politicas publicas de
seguranca sejam pontuais, isto &, considerem as especificidades de cada regido bem como,
internamente, atingir aqueles municipios em que o problema da criminalidade € mais
eminente.

Se a criminalidade ndo é um problema em todos 0os municipios de Minas Gerais,
como se notou anteriormente, dentre os crimes violentos o que mais chama a atengdo séo 0s
crimes contra o patrimdnio e, entre estes, os delitos cometidos com a utilizacdo de arma de
fogo se destacam. Como se pode notar, uma observacdo mais detalhada da evolucdo anual
dos assaltos em Minas Gerais demonstra que o padrdo dos crimes violentos é um reflexo da
evolucao destes crimes no Estado. Por fim, enquanto os anos de 2003 e 2004 representaram
0 periodo mais violento da série estudada, em 2005 o nimero de ocorréncias de crimes
violentos em Minas Gerais ja apresentou nameros inferiores, bem como uma visivel

tendéncia de decréscimo observada nos anos subsequentes.
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5 — Crimes Contra o Patrimoénio

Uma distingdo crucial para a criminologia ¢ a que se da entre “criminalidade” e
“crime”. Esta distingdo reconhece que as motivagdes e a propensao para se cometer crimes
entre alguns individuos é um dos elementos essenciais para a ocorréncia de delitos. A
conjugacdo entre a motivacdo e a propensdo para se cometer crimes denominamos de
“criminalidade”. O outro conceito tem a ver com o evento em Si mesmo ¢ com a
probabilidade dele ocorrer no tempo e no espaco. Essa situacdo ¢ denominada “crime”. A
criminalidade relaciona-se com os determinantes socioecondmicos e psicolégicos que
predispdem alguns grupos de pessoas, mais que outras, ao cometimento de crimes. Crime
relaciona-se com aspectos como oportunidade, vigilancia e contexto social.

No que tange aos crimes contra o patrimdnio®, é fato reconhecido que esta
predisposicdo presente em alguns grupos de individuos, embora seja condi¢do necesséria,
ndo e suficiente para que esses tipos de eventos de crimes ocorram. Esses delitos dizem
respeito a fatores de oportunidade, habilidade para acéo, vigilancia e contexto social que
influenciam a ocorréncia ou ndo de delitos dessa natureza. E sobre estes fatores que as
organizacdes policiais e as esferas do poder publico podem influenciar. (Beato, 1999).

A abordagem tedrica que esta por tras desta argumentacdo se baseia nas teorias de
oportunidades criminais que realcam o relacionamento simbidtico entre atividades
convencionais e atividades criminosas. O pressuposto fundamental que sublinha esta
abordagem estd no fato de que o criminoso exerce algum grau de racionalidade quando
seleciona sua vitima ou alvo de crime. Embora essa ‘“racionalidade criminal” seja
constrangida por limites de tempo, de habilidade, e de avaliacdo do nivel de informacao
sobre o alvo, assume-se que no processo de selecdo de um alvo ou vitima especifica, o
criminoso leva em consideracdo o alto valor subjetivo ou visivel do potencial alvo ou
vitima e o baixo custo de se cometer o crime. A partir do momento em que o individuo
decide se engajar no crime, um amplo aparato de caracteristicas da vitima/alvo e de fatores
situacionais é calculado para influenciar o processo de selecdo do alvo ou vitima
(CORNISH e CLARKE, 1986).

* Cabe destacar que os crimes contra o patriménio sio uma modalidade de delito que, em sua maioria, s&0
cometidos por motivagdes econdmicas.
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O municipio de Contagem apresenta, a partir de 2008, um decrescimento relativo
nos registros de infragdes contra o patriménio nos bancos policiais, tendendo quase a
estabilizacdo, com variagdes que beiram apenas um ponto percentual entre 0s anos
contemplados na série. Foram registrados 68.378 crimes contra o patriménio entre 2008 e
2010 em Contagem, dos quais 22.494 se concentraram em 2010, o que corresponde a uma
taxa de 3.730 a cada 100.000 habitantes. A titulo de elucidacdo, essa taxa representa o
mesmo que afirmar que 3,73% sofreu algum crime classificado como “contra o

patrimdnio”, apenas em 2010.

Gréfico 14 — Evolugdo anual dos crimes contra o patriménio em Contagem, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

Classificados principalmente por conta da sua motivacdo, na qual o agressor busca
obter algum ganho de ordem financeira ou material, observa-se que crimes contra o
patrimdnio sdo, agregados, quase duas vezes mais comuns do que 0s crimes contra a
pessoa. Além disso, o somatorio dessas duas categorias de infragdes explicita que uma
populacdo de 603.048 individuos, registrada pelo IBGE no Censo de 2010, foi vitimada
mais de 100 mil vezes entre 2008 e 2010, o que corresponde a mais de um sexto de todos 0s

habitantes desse municipio.
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Tabela 14 - Frequéncia absoluta dos Crimes Contra o Patrimdnio e Pessoa em Contagem —
2008 a 2010

Infracdo Frequéncia | Percentual
Contra Pessoa 37878 35,65%
Contra o Patriménio 68378 64,35%
Total 106256 100,00%

Fonte: REDS

5.1. Furtos em Contagem

Para a Policia Militar, instituicdo que disponibilizou os dados utilizados nas analises
seguintes, os furtos séo definidos como delitos de pequeno montante, praticados sem uso da
forga ou violéncia fisica no qual a vitima toma conhecimento do bem furtado em algum
momento posterior ao cometimento do crime.

Do ponto de vista de politicas publicas de seguranca, as teorias da oportunidade do
crime oferecem muitas possibilidades de se analisar a incidéncia dos delitos contra o
patrimdnio bem como agdes voltadas a sua prevencdo. Teorias da oportunidade séo assim
denominadas por que deslocam a sua atencdo do criminoso para o crime propriamente dito,
isto €, focam suas analises para o “ambiente de oportunidades” no qual ocorrem os crimes,
sem que se alterem as motivacdes ou predisposi¢cdes no ambito individual, mecanismos
sobre os quais 0 acesso de politicas publicas focalizadas € menor. Neste sentido, as causas
da criminalidade (leia-se, crimes contra o patriménio) estdo no seu contexto de
oportunidades, assim como um antigo provérbio: “a ocasido faz o ladrao”.

A analise da figura a seguir permite verificar a evolugdo dos registros de furtos na
cidade de Contagem entre os anos de 2008 a 2010. Como se observa, a incidéncia anual
destes delitos nesta cidade apresenta uma tendéncia geral de crescimento, mais acentuado
entre 0s dois primeiro anos da série, € menos entre o0s dois Ultimos. Apesar do aumento, ha
de se observar que esse se deu de forma bastante amena, com variagdes proximas a 1%
entre 0s anos do periodo contemplado na analise, de modo que € possivel constatar relativa
estabilidade na quantidade absoluta de furtos entre 2008 e 2010. No entanto, apesar de
constante, observa-se que a quantidade de furtos em Contagem € excessivamente alta dada
a gquantidade de habitantes no municipio. A titulo de ilustracdo desta proporcdo,
demonstram os dados que em 2010, quando a populacdo era de 603.014 habitantes (Senso

IBGE, 2010), houve 11.213 furtos, isso contabilizando apenas aqueles devidamente
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registrados pela policia, 0 que corresponde a uma taxa de 1859,4 ocorréncias a cada 100
mil habitantes. Além disso, considerando as ocorréncias dos trés anos contemplados pela
analise, estima-se que um morador que tenha vivido em Contagem por todo esse periodo
tenha tido uma probabilidade superior a 5% de ter sido vitima de furto, valor esse, como ja

constatado, muito alto.

Gréfico 15 — Evolucdo anual dos furtos em Contagem, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

A tabela a seguir indica os principais tipos de vitimas de furtos. Pelo que se observa,
sdo em suas casas 0s locais onde os moradores de Contagem sdo mais furtados, local esse
correspondente a 12,4% das ocorréncias. Transeuntes, automoveis e diversos tipos de
comércios sao outras categorias em que € comum a ocorréncia de furtos. Além disso,
contata-se que essas categorias de vitimas, tipificadas pela prépria policia, correspondem
sozinhas a mais de 40% dentre todas no que se refere a alvo de eventos de furto. Desta

forma, € identificado que existem alvos preferenciais para cometimento deste tipo de delito.

Tabela 15 — Local de Ocorréncia de Furtos

Vitima Frequéncia | Percentual
Casa 4152 12,41
Transeunte 1751 5,23
Automovel 1651 4,94
Outros Comércios 1354 4,05
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Condutor de Veiculo 1008 3,01
Loja Diversa 525 1,57
Restaurante 503 1,50
Supermercado 480 1,43
Shopping 447 1,34
Apartamento 428 1,28
Outras Residéncias 368 1,10
Outras Industrias 325 0,97
Escola Municipal 270 0,81
Posto de Combustivel 266 0,80
Total 13528 40,44
Fonte: REDS

O padréo observado para estes crimes pode ser analisado a partir do que Felson e
Clarke (1986) chamaram de principios norteadores da Teoria das Oportunidades:

e Uma das causas da criminalidade esta nas oportunidades;

e Cada tipo especifico de crime demanda oportunidades especificas;

e O contexto de oportunidade deve ser pensando sob 0 ponto de vista espaco-
temporal;

e A oportunidade para se cometer um crime ird depender das atividades diarias
de rotina do ofensor;

e Um crime produz oportunidade para outro crime;

e Alguns produtos (alvos) oferecem maior oportunidade para o crime;

e Mudancas sociais, tecnoldgicas e ambientais tém efeito direto sobre as
oportunidades para o crime;

e A prevencdo do crime dependera da reducdo das oportunidades;

e A reducdo das oportunidades pode, ocasionalmente, gerar deslocamento
espaco-temporal da criminalidade e;

e Reducdes especificas da criminalidade podem produzir grandes declinios na

criminalidade.

A partir dos principios destacados anteriormente, iremos discutir os padrbes

espaciais e temporais dos crimes contra o patrimdnio na cidade de Contagem, observados
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entre os meses de Agosto de 2005 a Dezembro de 2006 e levantarmos possiveis explicacdes
para as distintas situagdes observadas no municipio de Contagem.

Padrdes Espaciais do crime de Furto em Contagem

No grafico a seguir, as diversas linhas representam distintos dias da semana, 0s
quais registram ocorréncias de furtos ao longo das horas do dia, representada pelo eixo
horizontal. Observa-se entdo que o periodo de maior incidéncia de furtos, independente do
dia da semana, é entre as seis horas da manhd e as quatro da tarde, a partir de quando inicia-
se um progressivo decréscimo que se mantém até as zero hora, e que permanece até as seis
da manh&, quando novamente se inicia o ciclo. Finais de semana, sobretudo os domingos,
apresentam uma quantidade um pouco menor de furto do que outros dias, com picos mais
amenos Vistos no grafico. Ja os outros dias da semana, apresentam variagdes muito sutis, de
modo que tendem a seguir 0 mesmo padrdo de ocorréncia de furtos ao longo das horas que
0s contemplam.

Esta modalidade de crime se da, na maioria das vezes, nas ruas das cidades,
naquelas situaces em que a vitima ndo percebe a a¢do do criminoso. Do ponto de vista da
teoria das oportunidades, os dados sobre os dias e horarios mais freqiientes de registro
destes crimes em Contagem reforcam esta tese, ou seja, a elevada incidéncia de furtos pode
ser explicada pelo contexto de oportunidade. Nos dias comerciais e durante a tarde, em
geral, as cidades estdo mais “movimentadas”, as pessoas circulam com maior freqiiéncia
nas ruas, portanto, com um grau de exposicdo maior. Esta maior circulacdo de pessoas
oferece um ambiente com um maior nimero disponivel de vitimas para este tipo de crime e,
do lado do ofensor, um ambiente de maior anonimato. Por fim, este contexto de
vulnerabilidade para as vitimas e de indistingdo para o criminoso explicaria a elevada

incidéncia de furtos em Contagem.
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Gréfico 16 — Evolucdo dos furtos em Contagem segundo horério e dia da semana, 2008 a

Evolucdo por Hora dos Furtos por Dia da Semana em Contagem
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Distribuidos por bairros, os furtos se concentram principalmente no bairro Eldorado,

localidade que registra mais de 10% de todos os registros dessa natureza criminal entre

2007 e 2010, com um total de 2.135 furtos, mais do que o dobro do segundo colocado na

lista a sequir, o bairro Industrial, com 1.014 ocorréncias. Além desses, chama tambem

atencdo para alta proporcao de ocorréncias que nado tiveram sua localidade cadastrada, sinal

de que, no que concerne ao referenciamento geografico dos furtos, é necessario

investimentos na infra-estrutura dos bancos e cadastros. A seguir, a tabela explicita todos os

bairros que registraram nimero de furtos superior a 250 no periodo analisado.

Tabela 16 - Furto por bairro Contagem — 2008 a 2010°

Bairro Frequéncia | Percentual
Eldorado 2135 11,16
Né&o Cadastrado 1571 8,21
Industrial 1014 5,30
Cidade Industrial 908 4,75
Novo Riacho 818 4,27
Jardim Industrial 751 3,92
Novo Eldorado 748 3,91
Inconfidentes 656 3,43
Jardim Riacho das Pedras 534 2,79
Amazonas 489 2,56

® Em destaque, os bairros contemplados pelo programa PRONASCI.
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Riacho das Pedras 488 2,55
Santa Cruz Industrial 409 2,14
Gloria 400 2,09
Fonte Grande 319 1,67
Novo Progresso Primeira Se¢ao 302 1,58
Centro 263 1,37
Conjunto Agua Branca 253 1,32
Total 12058 63,02
Fonte: REDS

O contexto de oportunidade deve ser pensando sob o ponto de vista espaco-
temporal. Neste sentido, é importante conhecer, além dos dias e horarios em que mais
ocorrem furtos na cidade de Contagem, os locais — bairros e ruas — onde estes crimes se
concentram. As figuras a seguir representam duas maneiras distintas de se analisar a
incidéncia espacial de furtos no municipio. A partir delas, permite-se a identificacdo dos
“hot spots” — zonas quentes — de furtos. Nestes mapas, quanto mais intenso e proximo do
vermelho, maior é a concentracao espacial de furtos em Contagem. Verifica-se uma forte
concentracdo espacial na regido sul do municipio que compreende, sobretudo, o bairro
Eldorado, com relevancia, também, nos bairros vizinhos a este, Santa Cruz Industrial,
Jardim Califérnia, Riacho das Pedras, Jardim Vera Cruz e Cidade Industrial. Outro ponto
relevante que merece ser destacado € que esta concentracdo espacial de furtos permanece
estavel espacialmente ao longo dos anos analisados, 2008, 2009 e 2010.

De uma maneira geral, os registros de furtos comprovam sua incidéncia em
praticamente toda a cidade, no entanto, as ruas situadas nas mediacdes dos bairros citados
anteriormente concentram uma maior proporcao de furtos que, por certo, sdo cometidos
naqueles dias e horarios destacados a partir do grafico analisado anteriormente. Um olhar
mais detalhado sobre esta “mancha” de furtos identificada no respectivo mapa de
concentracdo espacial, constata que os crimes ocorrem freqientemente ao longo da Av.
Jodo Cesar de Oliveira, desde o Bairro Gloria até Cidade Industrial. Ainda, vale a pena
destacar a incidéncia espacial de furtos nas ruas Felisberta Francisa de Carvalho, Madre

Margherita Fontanaresa, Rua dos Jesuitas, Rua Norberto Mayer.
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE
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al de Furtos em Contagem - 2010

e

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

5.2. Roubos em Contagem

Crimes de roubos sdo delitos que necessitam do uso ou ameaca da forga fisica ou do
uso ou ameaca de armas de fogo para 0 seu cometimento. Pensar este tipo de crime remete
a pensar em um processo de selecdo do alvo em um determinado contexto socio-espacial.
Existem talvez duas possiveis explicacGes para este fato. Primeiro, nas teorias de
oportunidades criminais, a motivacdo do criminoso é no minimo parcialmente causada por
uma auséncia de limitacGes externas e fisicas. As inten¢bes de se cometer um crime podem
ser traduzidas como ag¢des em que hé pessoas ou objetos desejaveis para vitimizagao, e “[...]
uma auséncia de restricdes fisicas, tal como a presenca de outras pessoas ou objetos que
inibam, ou sejam percebidas como inibidores, do sucesso do cometimento do crime”
(COHEN e LAND, 1987: p. 51). E, segundo, os criminosos em potencial assumem
escolhas proprias e racionais na selecdo dos seus alvos. Atualmente, a abordagem de
selecdo racional do alvo vem sendo amplamente utilizada em politicas puablicas de
seguranca, pois serve para explicar esse processo de selecdo de um alvo em potencial e
prevenir o cometimento de um crime.

Como se observa no grafico seguinte, o municipio de Contagem apresenta uma
reducdo progressiva na quantidade de roubos a partir de 2008. S&o 7.316 ocorréncias

registradas neste ano, contra 5.783 durante todo o ano de 2010, o que corresponde a uma

50




reducdo total superior a 25%, a qual é bastante acentuada dado o curto periodo analisado.
No entanto, assim como para os furtos vistos anteriormente, também os roubos, apesar da
reducdo, mantém um patamar muito alto de ocorréncias, com uma taxa por 100 mil
habitantes igual a 959, o que possibilita afirmar que o nimero de vitimiza¢des atingiu quase
1% da populacdo, s6 durante aquele ano. Dessa forma, mesmo que a tendéncia de
decréscimo nas ocorréncias permanega no mesmo ritmo, serdo ainda alguns anos para que

ela alcance patamar considerado razoavel.

Gréafico 17 — Evolucdo anual dos roubos em Contagem, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

O crime de roubo/assalto é um tipo de delito em que a selecdo do alvo é uma
variavel muito importante. A selecdo do alvo numa situacdo dessa leva em consideracao
pelo menos uma das trés condicBes seguintes: a) grande proximidade ou exposi¢cdo mais
freqliente a criminosos motivados (proximidade vitima-criminoso); b) maior atratividade
enquanto alvos em potencial, na medida em que se oferecem como uma melhor opc¢édo para
0 cometimento do crime (recompensa); ou ¢) maior atratividade enquanto facilidade, na
medida em que sdo mais acessiveis ou tém pouca protecdo contra uma possivel vitimizacao
(auséncia de capacidade de protecao) (Hough, 1987).

O valor dessa perspectiva teorica para politicas de prevencdo a criminalidade contra
0 patrimdnio no municipio de Contagem esta no fato de que diferencas nos aspectos de

proximidade a criminosos em potencial, presente em um contexto social facilitador para o
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cometimento do crime, podem explicar diferengas no risco de ser roubado ou assaltado em
determinadas areas da cidade, ou seja, no risco de ser escolhido como um alvo em
potencial. Um aspecto fundamental para entender a ocorréncia de crimes dessa natureza €
que eles acontecem em um contexto social, em um ambiente fisico e social em que h4 uma
convergéncia de vitimas e criminosos no tempo e no espaco. Ou seja, aspectos do contexto
social podem influenciar fortemente o risco e o fato de se tornar uma vitima de crimes
economicamente motivados. Ambientes com a presenca de fatores como heterogeneidade e
densidade populacional, grande mobilidade residencial, e baixo poder aquisitivo s&o
identificados com forgas facilitadoras para 0 cometimento de crime, na medida em que elas
aumentam o conflito cultural, reduzem os recursos econémicos, ou dificultam o
desenvolvimento de mecanismos efetivos de controle social (ver SAMPSON e GROVES,
1989).

Nesse sentido, pensar politicas publicas de prevencdo a criminalidade deve levar em
consideracdo aspectos como proximidade a criminosos em potencial, capacidade de
protecdo e aspectos estruturais de contexto social.

Na tabela a seguir, estdo descriminados 0s grupos com maior concentracdo de
vitimas de roubos entre os anos de 2008 e 2010, considerando apenas aqueles que
apresentaram ndmero maior a 100 ocorréncias no periodo. De forma bem aparente, fica
claro gque as principais vitimas sdo os transeuntes, que sozinhos representaram quase 40%
de todas as ocorréncias de roubos em Contagem no periodo analisado. Seguido desses, com
uma larga distancia, estdo os automoéveis (6,44%), postos de combustivel (3,80%), padarias
(2,93%), casas (1,82%) e etc. Além disso, outra informacéo relevante remete-se ao fato de
que apenas 12, dentre uma série de tipos de vitimas em potencial concentram mais do que
60% dos roubos no municipio, de modo que é possivel inferir que tendem aqueles que
cometem roubos a escolherem quase sempre alvos muito semelhantes, havendo, portanto,

um certo foco de atuacdo criminal.

Tabela 17 - Principais Vitimas de Roubos em
Contagem — 2008 a 2010

Vitima Frequéncia | Percentual
Transeunte 7108 37,15%
Automovel 1232 6,44%
Posto de Combustivel 728 3,80%
Padaria 560 2,93%
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Casa 349 1,82%
Restaurante 326 1,70%
Onibus Coletivo 315 1,65%
Motocicleta 257 1,34%
Supermercado 245 1,28%
Loja Diversa 230 1,20%
Farmacia 144 0,75%
Veiculo de Entrega 143 0,75%
Total 11637 60,82%
Fonte: REDS

Uma possivel associacdo entre contexto social e politicas publicas de combate a
criminalidade estd no fato de algumas &reas geograficas ou contextos aumentarem as
oportunidades criminais. Como por exemplo, areas geograficas com altos niveis de
atividade publica, consumo de bens portéateis e valiosos, ou baixos niveis de protecao fisica
ou social. Sob esta perspectiva, 0 cometimento de crimes, sobretudo contra o patriménio,
pode variar de acordo com caracteristicas do contexto social de uma regido. Nesse sentido,
areas geograficas com alta concentracdo e circulacdo de pessoas (e de criminosos em
potencial) podem gerar uma grande estrutura de oportunidades criminais para todos seus
transeuntes e residentes, independente de seus niveis de atratividade e de capacidade de
protecdo, fazendo todos susceptiveis a vitimizacdo criminal.

Quando analisamos mais detidamente o crime de roubo cometido com o uso da
arma de fogo € perceptivel como o ambiente fisico exerce grande influéncia para a
ocorréncia do crime. Essa natureza de crime & marcadamente concentrada em horarios onde
existem pessoas em transito pelas ruas, mas ndo em grande quantidade. Independente do
dia da semana, observa-se um numero reduzido de roubos a mdo armada durante as
madrugadas, o qual progressivamente se acentua até atingir o primeiro pico, proximo as
16:00 horas. A partir de entdo, muito provavelmente em decorréncia do grande niamero de
individuos em transito, os roubos a mdo armada diminuem em quantidade, sobretudo as
18:00 horas, para entdo novamente se acentuarem até atingir ao segundo pico, o maior de
todos em todos os dias da semana, proximo as 20:00 horas. Relativo a distribuicdo desses
roubos entre os dias da semana, constata-se que quase todos, exceto nos finais de semana,
se assemelham muito tanto em quantidade quanto em comportamento dos roubos, de modo

que suas respectivas representacdes quase se confundem no grafico a seguir. Sabados e
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domingos se distinguem deste padrdo na medida em que apresentam menor nimero de
ocorréncias, apesar de mantidas frequéncias relativas proximas a outros dias, no que diz
respeito as horas do dia.

H& de se ressaltar que, apesar de serem as madrugadas os periodos do dia que
apresentam menor quantidade absoluta de roubos a mao armada, séo estes periodos, muito
provavelmente, aqueles em que ha maior risco que transeuntes em geral venham a ser
vitimizados. 1sso ocorre porque é também nesses horarios que existe a menor quantidade de
pessoas em transito. Este fato, aliado a proeminéncia dos pedestres enquanto vitimas de
roubo, indica que uma menor freqiiéncia absoluta de roubos pode corresponder a uma
maior taxa de transeuntes que venham a ser vitimizados, dado a menor quantidade dos

mesmos durante tal periodo do dia.

Grafico 18 — Evolucédo dos roubos com arma de fogo em Contagem, segundo horario e dia
da semana, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

A lista abaixo expde, de forma decrescente, quais 0s bairros em que se fazem mais
comuns os crimes de roubo, limitando apenas aqueles que registraram mais de 250
ocorréncias. A semelhanca dessa lista com a exposta anteriormente dos furtos é notavel.
Novamente, o bairro Eldorado se coloca como aquele com maior nimero de registros, mais
do que quase 12% do total de Contagem. Também nesta lista sdo apresentado os roubos

que, por razdo ou outra, ndo foram cadastrados os endere¢os, 0o que empobreceu as
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informacdes geogréficas desse crime, e correspondeu a mais de 10% de todos 0s registros

deste tipo de crime.

Tabela 18 - Roubo por bairro Contagem - 2008 a 2010

Bairro Frequéncia | Percentual
Eldorado 4000 11,96%
Nao Cadastrado 3412 10,20%
Jardim Industrial 1645 4,92%
Cidade Industrial 1342 4,01%
Novo Eldorado 1302 3,89%
Industrial 1185 3,54%
Novo Riacho 1116 3,34%
Gloria 1096 3,28%
Inconfidentes 1040 3,11%
Santa Cruz Industrial 887 2,65%
Jardim Riacho das Pedras 835 2,50%
Riacho das Pedras 755 2,26%
CEASA 724 2,16%
Amazonas 603 1,80%
Centro 502 1,50%
Fonte Grande 438 1,31%
Cinco 429 1,28%
Nova Contagem 386 1,15%
Nacional 371 1,11%
Novo Progresso Primeira Secao 359 1,07%
Agua Branca 315 0,94%
Kennedy 296 0,88%
Arvoredo 293 0,88%
Petrolandia 274 0,82%
Bandeirantes 266 0,80%
Flamengo 262 0,78%
Tropical 261 0,78%
S&o Joaquim 252 0,75%
Total 24646 73,68%
Fonte: REDS

Quando verificamos a distribuicdo espacial dos crimes de roubo no municipio de
Contagem, percebemos a concentracdo deste delito na mesma area em que foram
identificados os “hot spots” de furtos. Estas areas sdo caracterizadas por possuirem grandes

avenidas e muitas ruas vicinais. Areas com essas caracteristicas funcionam como
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mecanismos facilitadores para o cometimento desse tipo de crime. Como verificamos, esta
natureza de crime é preponderantemente realizada a noite e durante a madrugada no
municipio de Contagem. Uma possivel explicagdo do padrdo encontrado para 0s roubos
pode ser devido ao fato dessas vias de transito servirem como rota de fuga para os
potenciais criminosos e por se caracterizarem por uma elevada concentragcdo de comércios.

Mapa 07 — Concentracdo Espacial de Roubos em Contagem - 2008
] = ','ﬂ
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Mapa 08— Concentracdo Espacial de oubos em Contagem - 2009

if

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Analisando mais detidamente os roubos, podemos observar que todas as areas com
grande concentracdo dessa natureza de crime apresentaram a mesma configuracao espacial.
Regibes caracterizadas por grandes avenidas e muitas vias vicinais, além do fato dessas
regides possuirem uma grande concentracdo de estabelecimentos comerciais. Algumas
abordagens tedricas apontam para uma possivel associacdo entre contexto social e
cometimento de crime. Segundo essa abordagem algumas areas geograficas ou contextos
socio-ambientais aumentam as oportunidades criminais (CORNISH e CLARKE, 1986;
MIETHE, 1990).

No tocante a Contagem, essa perspectiva teorica parece fazer sentido nas analises
dessas areas com grande concentracdo de roubos. E provavel que esses sejam crimes que
acontecem em locais com pequena circulacdo de pessoas e que marcadamente facilitam
fugas de possiveis criminosos.

O crime de roubo em Contagem segue padrdao muito semelhante ao encontrado para
0s roubos cometidos com uso de arma de fogo. Apesar de serem crimes de menor montante
se comparados com os praticados com uso da arma de fogo, em geral acontecem no fim da
noite e meio da tarde, sobretudo durante os dias da semana. Ha& uma menor incidéncia
observada durante as madrugadas e aos domingos, apesar de haver semelhanca superior
entre o0s dias da semana e os finais de semana para 0s roubos sem uso de armas de fogo do

que para as ocorréncias registradas com uso de tal instrumento.
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Gréfico 19 — Evolugdo dos roubos sem uso de arma de fogo em Contagem segundo horario
e dia da semana, 2008 a 2010

Evolucdo por Hora dos Roubhos sem uso de Arma de Fogo por Dia da
Semanaem Contagem
2008a 2010
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Fonte: REDS

Alguns estudos mostram que tanto o roubo quanto o roubo a mao armada (assaltos)
tendem a acontecer com o mesmo padrdo (CRISP, 2001). Essa situacdo corrobora a
perspectiva teodrica apresentada neste diagndstico. Existem aspectos estruturais nessas areas
que funcionam como facilitadores para o cometimento de crimes, sobretudo contra o
patrimonio.

Existem talvez duas possiveis explicacdes para este fato. Primeiro, nas teorias de
oportunidades criminais a motivacdo do agressor € no minimo parcialmente causada por
uma auséncia de limitacGes externas e fisicas. As inten¢es de cometer um crime podem ser
traduzidas como agdes em que ha pessoas ou objetos desejaveis, e “[...] uma auséncia de
restricGes fisicas, tal como a presenca de outras pessoas ou objetos que inibam, ou sejam
percebidas como inibidores, do sucesso do cometimento do crime” (COHEN e LAND,
1987: p. 51). Segundo, os criminosos em potencial assumem escolhas proprias e racionais
na selecdo dos seus alvos. No tocante aos crimes de roubo em Contagem essa perspectiva

tedrica se coloca de maneira bem clara.
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5.3. Arrombamentos a Residéncia em Contagem

Arrombamentos a residéncia constituem casos especificos de furtos, e caracterizam-
se pela “entrada forcada” em residéncias, no momento em que ndo ha nenhum morador
presente, segundo a definicdo da Policia Militar.

A evolucdo anual desses arrombamentos, dentro da série disponibilizada pelas
policias, explicita relativa estabilidade na ocorréncia desses crimes entre 2008 e 2010, com
variagcOes que tangem os 10% entre os anos (com pico em 2009), mas que, ao final,

permanecem em patamar quase igual ao do ano de 2008, primeiro ano analisado.

Gréfico 20 — Evolucdo dos arrombamentos a residéncia em Contagem, 2008 a 2010

Evolugdo Anual dos Arrombamentos a Residénciaem
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2008a 2010
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Fonte: REDS

Os arrombamentos a residéncia, modalidade de crime cuja a¢cdo, de uma maneira
geral, depende da vulnerabilidade dos alvos, das residéncias, apresentam uma elevada
incidéncia aos domingos, por volta das 18 horas, na cidade de Contagem. Como se pode
observar, a partir dos dados disponibilizados pela Policia Militar de Minas Gerais, as
residéncias sao freqlientemente mais invadidas por criminosos entre as 16 e 19 horas, nos
dias Uteis da semana, 0s quais tendem a ter uma incidéncia igual dessa modalidade
criminal. Sabados e domingos se destacam por serem dias com menor nimero de invasdes
a residéncia, permanecendo o pico de ocorréncias ao final da tarde, mas com esses postos

de forma significativamente mais amena.
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Gréfico 21 — Evolugdo dos arrombamentos a residéncia em Contagem segundo horério e
dia da semana, 2008 a 2010

Evolugdo por Hora dos Arrombamentos a Residéncia por Dia da Semana em
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Fonte: REDS

Do ponto de vista espacial, algumas areas na cidade de Contagem se destacam pela
alta concentracdo de arrombamentos a residéncia, com énfase maior na regido centro-sul,
onde se localizam os bairros Eldorado, Inconfidentes e Cidade Industrial. As figuras a
seguir permitem a visualizacdo da concentracdo espacial de arrombamentos a residéncia ao
longo dos anos de 2008, 2009 e 2010, bem como a respectiva focalizacdo da principal area
com maior concentracao.

E interessante observar o quanto este tipo de delito se comporta espacialmente
estavel ao longo dos trés anos analisados. O trecho que se localiza entre a Avenida José
Faria da Rocha, no bairro Eldorado, até a Avenida Francisco Firmo de Matos, no bairro
Santa Cruz Industrial, € onde mais incidem as ocorréncias deste delito. Chama atencao,
também, a concentracdo verificada entre as ruas Rio Branco e Teodoro Fernandes dos

Santos, no bairro Jardim California.
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Mapa 10 — Concentragdo Espacial de Arrombamentos a Residéncia em Contagem - 2008

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Mapa 11 — Concentracdo Espacial de Arrombamentos a Residéncia em Contagem - 2009
~—. YL
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE
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Mapa 13 — Regido do Bairro Jardim California com elevada concentracéo de
arrombamentos a Residéncia — 2008/2009/2010

Altitudeldo,ponto'de vis&o}

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE
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6 - Crimes Contra a Pessoa

6.1. Padrdes e Natureza dos Dados

Destituir um ser humano da vida, matar alguém, constitui homicidio, atitude
criminosa na maior parte das culturas e contextos sociais conhecidos. O homicidio € o
crime que mais fortemente mobiliza a sociedade em torno de seus valores morais e éticos.
O artigo 121 do Cdédigo Penal Brasileiro define homicidio simples — ou o caput deste artigo
- como “matar alguém”, e distingue o homicidio culposo e o homicidio doloso. De acordo
com tal distin¢do, o homicidio do tipo culposo é decorrente de imprudéncia, negligéncia ou
impericia, e doloso nos casos em que o agente deliberadamente produziu a morte de outro
ser humano. Ainda de acordo com o Codigo Penal Brasileiro, o homicidio qualificado
ocorre “I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il - por
motivo fatil; 111 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; IV - a traicdo, de emboscada, ou
mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido; V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime.” (Cédigo Penal Brasileiro, 1940).

Discussoes sobre a ocorréncia de homicidios tém ocorrido freqlientemente em torno
da idéia de que sua incidéncia tem sido responsavel por proporcdes importantes de mortes
por causas externas. De fato, do total de mortes por causas externas, em 2002 no Brasil,
30% foram cometidas por armas de fogo, superando o nimero de mortes por acidentes de
transito (Sistema de Informacdo de Mortalidade, Ministério da Salde). Soma-se a isto o
fato de que 90% das mortes por arma de fogo que ocorreram no Brasil, em 2002, foram
provocados por homicidio (idem), o que coloca a necessidade de politicas de prevencao aos
homicidios na centralidade das discuss@es de politicas publicas de seguranca.

Finalmente, a centralidade do tema é reforcada pelo aumento do nimero de crimes
desta natureza. A ocorréncia de homicidios no Brasil passou de 12 para 30 ocorréncias por
100 mil habitantes entre 1980 e 2002, segundo dados do Sistema de Informacdo de

Mortalidade do Ministério da Saude. O Brasil esta entre os paises com maiores incidéncias
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deste tipo de crime, com registros superiores aqueles referentes a Venezuela, México,
Equador e Paraguai, entre outros (Organizacdo Mundial de Satude, 2000).

O incremento dos homicidios no Brasil, no entanto, ndo ocorre de maneira
homogénea, mas se intensifica, sobretudo, na regido Centro Oeste, em alguns estados da
regido Sudeste (como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo) e na regido Nordeste,
sobretudo no estado de Pernambuco. As manchas vermelhas dos mapas seguintes mostram
concentragdes espaciais das ocorréncias de homicidios.

Mapa 14 — ConcentracOes espaciais da incidéncia de homicidios no Brasil — décadas de 80,
90 e 2000.

Inicio anos 90

Fonte: CRISP, Sistema de Informacédo de Mortalidade, MS

Os acréscimos na incidéncia de crimes observados no pais também se fazem sentir
no estado de Minas Gerais. Deste modo, e como mostra o grafico seguinte, 0s nimeros de

ocorréncia de crimes contra a pessoa, no estado, dobraram entre 0s anos de 1986 e 2005,
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chamando a atencdo para o fato de que politicas de controle e prevencdo devem ser

prioridade.

Grafico 22 — Evolugdo do nimero de crimes contra a pessoa — MG — 1986 a 2005

Evolug&o Anual de Crimes contra Pessoa em Minas Gerais
Periodo: 1986 a 2005
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais / CRISP

A sociologia aborda o fendmeno dos crimes de homicidios de um ponto de vista dos
elementos e fatores constituintes da sociedade, passiveis de gerar maior ou menor
probabilidade para a incidéncia deste tipo de crime. Assim, deste ponto de vista, 0s crimes
de um modo geral e os homicidios, particularmente, sdo fendmenos de natureza social e
como tal devem ser tratados. Seus padrdes de ocorréncia, deste modo, ddo-se em
conformidade com outros padrdes de natureza coletiva, como densidade demogréfica,
fluxos de migracdo, distribuicdo etaria, étnica, incidéncia diferenciada entre os géneros,
entre outros. A deteccao de padrdes de ocorréncia e de fatores causais para a ocorréncia de
crimes sdo elementos cruciais para o desenho e implementacdo de medidas capazes de
prevenir sua ocorréncia e minimizar seus custos e, por isto, sdo de particular interesse no
contexto do presente relatorio.

Sdo diversas as abordagens para a compreensao dos homicidios de um ponto de
vista de sua incidéncia em sociedades. Algumas enfatizam os limites de regulacdo da
sociedade e as esferas publicas de mediacdo e resolucdo de conflitos (Lima, 2000). Para

outras abordagens os tipos de relacdo entre vitimas e ofensores definem padrdes de
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homicidio (Gallup-Black, 2005), ou os homicidios ocorrem em fungdo de sub-culturas
criminosas ou sub-culturas regionais (Loftin e MacDowall, 2003).

Mas as perspectivas mais frequentes sdo aquelas que conferem énfase a elementos
de natureza s6cio-demografica. Essas perspectivas se apoiam no fato de que a incidéncia de
homicidios varia conforme a idade, concentrando-se entre a populacdo jovem (Brewer,
Damphouse e Adkinson, 1998), conforme raga e género, concentrando-se entre 0S nédo
brancos e homens (Piquero e Fox, 2003). De fato, os homens adolescentes e jovens morrem
mais por armas de fogo do que por qualquer doenca ou acidente no Brasil e a incidéncia de
mortes por arma de fogo, além de se concentrar entre individuos do sexo masculino,
também demonstram maiores tendéncias de acréscimo temporal (Sistema de Informacéo de
Mortalidade, Ministério da Satde). Assim, homicidios — bem como outros tipos de crimes —
ndo se distribuem aleatoriamente no que se refere a esses fatores. Como mencionado
anteriormente, individuos do sexo masculino estdo mais sujeitos a sofrerem, bem como a
serem agentes, de crimes. Pesquisas de vitimizacdo sdo capazes de evidenciar este tipo de
padréao®.

Conhecer onde os homicidios se concentram espacialmente, por sua instancia,
possibilita a orientacdo de praticas regionalmente focalizadas sobre o problema. Em outras
palavras, levar em consideracdo analises espaciais do fendmeno faz com que praticas de
prevencdo incidam sobre o delito e ndo sobre 0s criminosos e suas motivagdes particulares,
sendo compativeis com modelos explicativos da criminalidade que se ddo no contexto da
teoria das oportunidades’ (Beato, 1998). Além disto, analises espaciais possibilitam que se
levem em consideracdo as condi¢es de incidéncia dos crimes, que se orientem praticas
policiais cotidianas e a¢fes de natureza preventiva (Idem).

A deteccdo dos padrdes de ocorréncia de crimes, de um modo geral, e de homicidios
especificamente deve, portanto, anteceder todo processo de desenho e implementacdo de

politicas de controle. Sabe-se, no entanto, que informacGes acerca da ocorréncia de

® Pesquisas de vitimizacdo sdo aquelas que tém como objetivo dimensionar e caracterizar a ocorréncia de
crimes segundo informag@es obtidas pelas proprias vitimas e pela populagdo de um modo geral. Um de seus
principais beneficios diz respeito ao conhecimento de eventos ndo reportados aos 6rgdos oficiais de
seguranca, situacdo a que estdo sujeitos, entre outros, sobretudo eventos envolvendo, como agentes,
individuos pertencentes as organizacdes policiais.

" As teorias das oportunidades partem do suposto da racionalidade dos criminosos, 0 que a torna
substancialmente mais sélida, bem como mais relevante do ponto de vista da formulac&o de politicas publicas.
Assim, 0 objetivo da politica é fazer o crime ndo compensar para aqueles individuos que escolheram
estrategicamente meios ilegais de agéo.
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homicidios nem sempre podem ser encontradas de forma organizada e sistematizada,
estando mais frequentemente distribuidas por organizagbes distintas, sob linguagens
organizacionais bastante especificas. E muito comum, neste contexto, que a qualidade das
informacdes sobre homicidios seja questionada. Para diminuir as limitagdes advindas dai,
utilizamos, no presente documento, informagdes oriundas de uma multiplicidade de fontes,
como a Policia Militar — responsavel pela elaboracdo do Boletim de Ocorréncia com
informacdes sobre o homicidio, vitima e, se possivel, agente — e o Sistema de Informacéo

de Mortalidade — SIM, vinculado ao Sistema Unico de Saude.

6.2. Crimes Contra a Pessoa em Contagem

O municipio de Contagem apresenta, assim como para 0S crimes contra 0
patriménio, tambem uma relativa estabilizacdo das ocorréncias de crimes contra pessoa
entre 2008 e 2010, com variacBes que se aproximam muito da marca de um ponto
percentual. No entanto, apesar de estavel, e ao contrario dos crimes contra o patrimonio, a
tendéncia observada, mesmo de forma bem amena, é de acréscimo tanto entre 2008 e 20009,
quanto entre 2009 e 2010. No ultimo ano da série, de 2010, foram 13.067 ocorréncias
registradas, o que correspondeu a uma taxa por 100 mil habitantes de 2166,83 crimes contra

d Pessoa.

67



Gréfico 23 — Evolugdo anual das infracbes contra a pessoa em Contagem, 2008 a

2010
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Fonte: REDS

Analisando quais sdo 0s crimes contra pessoa mais registrados, é observado na

Tabela 19 - Principais Crimes Contra Pessoa em Contagem — 2008 a 2010

registra as mesmas infragdes.

Infracdo Frequéncia | Percentual
Ameaca 12670 33,45%
Agresséo 7708 20,35%
Lesdo Corporal 5860 15,47%
Homicidio 1439 3,80%
Calunia 443 1,17%
Difamacéo 322 0,85%
Injaria 226 0,60%
Constrangimento llegal 224 0,59%
Maus Tratos 173 0,46%
Violagdo de Domicilio 127 0,34%
Rixa 125 0,33%
Total 29317 77,40%
Fonte: REDS

tabela a seguir que a maioria deles, cerca de um terco, concentra-se na categoria de ameaca,
seguida por agressdes (20,35%), lesbes corporais (15,47%) e, ja em bem menor frequéncia,
homicidios tentados ou consumados (3,80%). Apesar entdo de serem muitos 0s crimes
tipificados enquanto contra a pessoa (abaixo estdo listados apenas 0s com mais de cem
ocorréncias registradas entre 2008 e 2010), de maneira geral, quase sempre a policia
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6.3. Tentativas de Homicidio em Contagem

Observa-se no grafico a seguir as quantidades absolutas de homicidios tentados
entre 0os anos de 2008 e 2010. De acordo com os dados, apesar de apresentarem patamares
bastante altos, com taxa de quase 40 tentativas por 100 mil habitantes em 2010, a tendéncia
geral indicada pelo gréafico é de decréscimo, em todos os anos da série contemplada. Entre
as 322 tentativas de homicidios registradas nos bancos da policia em 2008 e as 238 em
2010, é constatada uma reducao superior a um 35% das ocorréncias, valor esse muito alto,

sobretudo se considerado o curto periodo.

Gréfico 24 — Evolucédo anual das tentativas de homicidio em Contagem, 2008 a 2010
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Fonte: REDS

A incidéncia de tentativas de homicidios obedece a padrdes de distribuicdo espacial.
Como o mapa seguinte mostra, existem concentrages da ocorréncia desses eventos em
pontos especificos do municipio, sobretudo nos limites dos bairros Jardim Califérnia,
Riacho das Pedras e Jardim Vera Cruz. Além dessas areas, outras duas se destacam com
relacdo a concentracdo espacial de tentativas de homicidios entre os anos de 2008 e 2010,

que sdo os bairros Jardim Laguna e Nova Contagem.
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Mapa 15 — Concentracdo Espacial de Tentativas de Homicidio em Contagem - 2008
\ 2N

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Mapa 16 — Concentracdo Espacial de Tentativas de Homicidio em Contagem - 2009
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE
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Mapa 17 — Concentragdo Espacial de Tentativas de Homicidio em Contagem - 2010
~ LR “

Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Mais do que a exclusiva deteccdo dos padrdes de incidéncia espacial da ocorréncia
de crimes, a andlise espacial permite que a literatura de criminalidade seja testada. Como
mostrado nos mapas seguintes, ha uma coincidéncia entre a distribuicdo espacial da
ocorréncia de tentativas de homicidios e areas de vulnerabilidade social, no municipio de
Contagem, como ja demonstrado para outras regides do estado, como Belo Horizonte, por
exemplo. Assim, caracteristicas de comunidades sdo fatores importantes para determinar a
ocorréncia de crimes. Tentativas de homicidios, deste modo, ocorrem de forma

geograficamente concentrada e esta concentracdo nao se da de maneira aleatoria.
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Mapa 18 - Incidéncia de Tentativas de
Homicidio em Contagem —
2008/2009/2010
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Ao que indica também a tabela seguinte, € grande a concentracao das ocorréncias de

tentativa de homicidio entre os bairros de Contagem. De todos os bairros do municipio,

apenas vinte deles (listados a seguir) concentram quase metade de todos os registros dessa

natureza. Destacam-se ainda entre eles as regides de Nova Contagem, Eldorado e

Industrial, todos com mais de 4% de participacdo nos homicidios tentados de Contagem,

com numero de ocorréncias que variam entre 34, no Industrial, até o patamar de 52, em

Nova Contagem, sendo esse ultimo o bairro com maior quantidade de tentativas de

homicidio.

Tabela 20 - Tentativas de Homicidio por bairro de Contagem — 2008 a 2010

Bairro Frequéncia | Percentual
Nova Contagem 52 6,40%
Eldorado 41 5,04%
Industrial 34 4,18%
Cidade Industrial 30 3,69%
Jardim Laguna Terceira Secao 25 3,08%
Riacho das Pedras 22 2,71%
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Jardim Industrial 21 2,58%
Novo Riacho 19 2,34%
Novo Eldorado 16 1,97%
Estrela Dalva 15 1,85%
Fonte Grande 13 1,60%
Novo Boa Vista 13 1,60%
Inconfidentes 11 1,35%
Kennedy 11 1,35%
Retiro 11 1,35%
Santa Cruz Industrial 11 1,35%
Jardim Riacho das Pedras 10 1,23%
Petrolandia 10 1,23%
Sado Mateus 10 1,23%
Sapucaias 10 1,23%
Total 385 47,36%
Fonte: REDS

apenas nelas, entre os anos de 2008 e 2010.

— 2008 a 2010
Rua Frequéncia | Percentual
VP 2 8 15,38%
VP 1 6 11,54%
VL 30 4 7,69%
VL 35 4 7,69%
VC 4 3 5,77%
VL 17 3 5,77%
VL 6 3 5,77%
Total 31 59,62%
Fonte: REDS

Uma anélise mais detalhada das tentativas de homicidio dentro do bairro Nova
Contagem, ilustrada pela tabela a seguir, mostra que também dentro desta regido é grande a
concentracdo das ocorréncias entre suas ruas, de modo que apenas sete delas concentram
quase 60% do total de tentativas de homicidio em todo o bairro. Aparentemente numeradas,
as ruas denominadas VP 2 e VP 1 destacam-se como 0s locais onde essa concentracédo se da

de forma ainda mais acentuada, com oito e seis tentativas de homicidios respectivamente,

Tabela 21 - Tentativas de Homicidio por Ruas do Bairro Nova Contagem Contagem
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No bairro Nova Contagem, as tentativas de homicidios entre 2008 e 2010 foram
registradas ao longo das ruas citadas anteriormente na tabela e apontadas no mapa de
incidéncia a seguir. De um ponto de vista fisico, trata-se de uma regido onde os problemas
de desorganizacdo fisica sdo preponderantes. Ainda, muitas das tentativas de homicidios

ocorrem nas proximidades da Penitenciaria Nelson Hungria, ali localizada.

Mapa 20 — Incidéncia Espacial de Tentativas de Homicidio
Contagem — 2008 a 2010
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Fonte: Google
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6.4. Homicidios em Contagem

Distinto dos homicidios tentados, ndo foram os homicidios consumados ocorréncias
que obtiveram tendéncia de queda. Apesar de ter havido reducdo no numero dessas
ocorréncias entre os dois primeiros anos do periodo considerado, quando foram reduzidas
de 235 para 186 registros (uma redugdo considerada alta, de quase 15%), o ano
subsequente, de 2010, testemunhou um aumento relativo a 2009 em mais de 10% no
nimero de homicidios consumados, valor esse quase capaz de anular as reducGes
diagnosticadas no periodo anterior. Relativo agora a taxa, foram 34 homicidios a cada 100

mil habitantes registrados em 2010, valor esse relativamente alto.

Gréfico 25 — Evolucdo anual dos homicidios em Contagem, 2008 a 2010
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A maior parte dos registros policiais de homicidios consumados em Contagem —
entre janeiro de 2008 e dezembro de 2010 — se deram nos bairros Industrial, Nova
Contagem, Cidade Industrial, Eldorado e outros, como mostram as figuras seguintes. Todos
os bairros listados abaixo, retirados do montante total que compBde Contagem, foram
também indicados na tabela anterior, por sua vez relativa as tentativas de homicidio. Desse
modo, constata-se grande convergéncia entre as areas de incidéncia dessas duas
ocorréncias, apesar de existirem algumas pequenas diferencas. O bairro Nova Contagem,

antes destacado em funcdo da ocorréncia de tentativas de homicidio, é acompanhado, em
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quantidade de homicidios, agora pelo bairro Industrial, junto ao qual contemplam,
sozinhos, 12% do total de registros dessa natureza em Contagem.

Tabela 22 - Homicidio por bairro Contagem — 2008 a 2010

Bairro Frequéncia | Percentual
Industrial 39 6,23%
Nova Contagem 36 5,75%
Cidade Industrial 23 3,67%
Eldorado 18 2,88%
Jardim Laguna Terceira Secdo 15 2,40%
Novo Boa Vista 15 2,40%
Parque S&o Joao 15 2,40%
Jardim Industrial 14 2,24%
Estrela Dalva 12 1,92%
Funcionarios 10 1,60%
Total 197 31,47%

Fonte: REDS

Assim como feito para as tentativas de homicidio, o mapa seguinte tem como intuito
a realizacdo de uma associacdo espacial entre as areas, mais especificamente as sub-areas
ou setores censitarios do IBGE, de modo a comparar as taxas de homicidio em cada sub-
area com as taxas de suas sub-areas vizinhas. Do mesmo modo, as cores no mapa indicam a
concentracdo de homicidios consumados. Quanto mais intenso e préximo da cor vermelha,
no mapa, maior a concentracdo de mortes violentas, quanto mais claro e proximo da cor

azul, menor é a incidéncia deste tipo de crime violento.
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Mapa 22 — Concentracao Espacial de Homicidios em Contagem - 2009
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Mapa 23 — Concentra¢do Espacial de Homicidios em Contagem - 2010
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Fonte: CRISP / PMMG / IBGE

Observam-se areas focalizadas em que as concentraces de homicidios consumados
persistem ao longo dos anos analisados. Isso indica que os homicidios sdo problemas muito
especificos no municipio de Contagem, e que iniciativas de controle, portanto, devem
ocorrer de forma focalizada.
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7 - Crimes Territoérios Pronasci

Uma das estratégias de aplicacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), desenvolvido pelo Ministério da Justica, é a criacdo de territérios
(aglomerando determinados bairros), a fim de facilitar a implementacdo de politicas
publicas de controle da incidéncia de crimes. Estratégias como essa, sao capazes de levar
em consideracdo caracteristicas dos crimes de se concentrarem espacialmente segundo
determinadas configuracdes ambientais e sociais, como aquelas destacadas anteriormente.

Em Contagem, sdo cinco as regionais delineadas, cada qual contemplando um ou
mais bairros. Sdo elas a Regional Nacional, a Regional Industrial, a Regional Eldorado, a
Regional Vargem das Flores e a Regional Sede. A seguir, sdo apresentadas algumas
estatisticas criminais das regides do Pronasci, especificamente aquelas que apresentam
correspondéncias com as informacdes dos bancos de dados disponiveis®. Logo apds, serdo

descritos graficos que visam melhor qualificar os dados apresentados.

Tabela 23 - Ocorréncias Monitoradas em Contagem por Regional Pronasci — 2008 a 2010

. _ Ano Fato
Regional Ocorréncia
2008 2009 2010 | Total
Furto 73 61 55 189
Homicidio Consumado 6 10 7 23
Regional Nacional Homicidio Tentado 11 5 11 27
Roubo 42 20 23 85
Arrombamento a Residencia 13 10 13 36
Furto 444 493 484 1421
Homicidio Consumado 13 18 16 47
Regional Industrial Homicidio Tentado 17 10 10 37
Roubo 457 348 339 1144
Arrombamento a Residencia 52 70 74 196
) Furto 103 140 143 386
Reglonalll\olllrsgem das Homicidio Consumado 9 11 16 36
Homicidio Tentado 15 16 21 52

® N&o foram encontrados correspondentes no REDS para os bairros Vila Sio Mateus, Vila Magnesita, PTO,
Itad, Antdnio Cambraia, Vila Jardim Eldorado e Barroquinha, todos componentes de regionais. Por serem
divisdes e rotulacfes de bairros vindos de origens distintas (uma do Pronasci e outra do REDS), muito
provavelmente existem aqui divergéncias nas nomenclaturas de uma mesma regido, de modo que a falta de
correspondéncia pode ser devido a falta de padronizacéo.
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Roubo 42 27 42 111
Arrombamento a Residencia 24 29 37 90
Furto 153 227 227 607
Homicidio Consumado 18 16 19 53
Regional Sede Homicidio Tentado 17 6 16 39
Roubo 94 82 132 308
Arrombamento a Residencia 23 46 41 110
Fonte: REDS

Todos os trés crimes contra o patrimdnio considerados, a dizer: furtos, roubos e
arrombamentos a residéncia, apresentam padrfes muito semelhantes entre si, como
explicitam os trés graficos postos a seguir. Ao melhor analisé-los, no entanto, a
concentragdo dos crimes em diferentes regides mostra-se bastante distinta. O estudo dos
gréficos entdo deve muito mais contemplar comparacfes entre os anos dentro de uma
mesma regional.

Tendo sido feitas entdo as devidas ressalvas a analise, observa-se que, com varias
excecOes, ha uma tendéncia de estabilizacdo nos furtos e roubos, para quase todas as
regionais , entre os anos de 2008 e 2010. A mais notavel excecdo € o padrdo de decrescimo
na Regional industrial quando analisados os roubos (com ameaga ou uso da forca), 0s quais
diminuiram na ordem de um terco entre os trés anos contemplados na série analisada. Ja
para 0s arrombamentos a residéncia, constata-se que em todas as regionais, com excecao da
regional Nacional, a tendéncia € de acréscimo progressivo dessas ocorréncias.

Grafico 26 — Evolucédo anual dos furtos nas regionais por Pronasci, 2008 a 2010
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Gréfico 27 - Evolugédo anual dos roubos nas regionais por Pronasci, 2008 a

2010
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Gréfico 28 - - Evolucédo anual dos arrombamentos a residéncia nas regionais
por Pronasci, 2008 a 2010
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A andlise mais especifica dos crimes de homicidios, consumado e tentado, exposta
nos dois graficos a seguir, demonstra em grande medida como sdo homogéneas as regionais

no que se refere a quantidade de ocorréncias dessa natureza.
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Relativo aos homicidios consumados, se comparado especificamente os anos de
2008 com 2010, em todas as regionais, observa-se algum aumento no nimero de registros,
mesmo que de maneira sutil. J& as tentativas de homicidio apresentaram quase que
estabilizacdo entre os anos em duas (Nacional e Sede) das quatro regionais estudadas,
apesar de nessas ter havido significativo decréscimo nas ocorréncias em 2009. Das outras
duas regionais, a Industrial apresentou decréscimo no numero de registros de homicidios
tentados entre 2008 e 2009, tendéncia que se manteve no ano de 2010, enquanto na
Regional VVargem das Flores foi diagnosticada progressiva tendéncia de aumento dessas

ocorréncias.

Gréfico 29 — Evolucdo anual dos homicidios consumados por regionais do
Pronasci, 2008 a 2010
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Grafico 30 - — Evolucdo anual dos homicidios tentados por regionais do
Pronasci, 2008 a 2010
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8 — Conclusdes Parciais

A compreensdo da realidade da seguranca publica e da criminalidade de uma
localidade depende da anélise de um diagnostico dos padrdes criminais, das condicGes de
seguranga, bem como dos aspectos socioecondmicos que fornecem um perfil da
configuragdo local. A partir desse entendimento acerca da dindmica vigente torna-se
possivel definir as melhores estratégias a serem implementadas para prevencdo e controle

dos incidentes.

Assim como tantos outros municipios do estado de Minas Gerais, Contagem
experimentou um aumento da violéncia e da criminalidade, trazendo o problema a tona e
levando a seguranca publica a figurar entre as principais preocupagfes tanto do poder
publico local quanto da populagdo. Nao obstante a reducéo dos crimes violentos, verificado
a partir de 2008, as taxas registradas para 0 municipio permanecem bastante elevadas.

A proximidade do municipio de Contagem com a capital, compondo a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, favoreceu o intenso desenvolvimento econémico do
municipio. Contudo, nem sempre essa prosperidade vem acompanhada de melhoria nos
aspectos relacionados ao bem estar social e qualidade de vida. Em termos
sociodemograficos, por exemplo, o rapido crescimento da populacdo, trouxe reflexos na
configuracdo populacional que, de certa forma, trazem impactos para as questdes de
seguranca publica. A grande concentracdo de pessoas na area urbana da cidade leva a
rapida expansdo do tecido urbano, e esta urbanizacdo muitas vezes se da de forma
desordenada, criando areas com precariedade de acesso a servigos, ocupacao irregular,
entre outros fatores de desvantagem social. Outro aspecto refere-se a alta porcentagem de
residentes jovens no municipio. Esse fator, por si s, ja evidencia maior risco, uma vez que
sdo principalmente os jovens que se envolvem em eventos de criminalidade e violéncia,

seja como agente ou vitima de crimes.

No que diz respeito a criminalidade propriamente dita, os dados apresentados

forneceram um perfil para cada categoria. Classificados em “crimes contra patrimonio” e
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“crimes contra a pessoa”, os eventos criminais em Contagem demonstraram obedecer a um

padrdo de incidéncia, 0 que permite tracar estratégias especificas de prevencgdo e controle.

Os crimes contra patriménio (ou seja, furtos, roubos e arrombamentos a residéncia),
delitos de motivacdo econdmica, demonstraram estreita relagdo com fatores de
oportunidade, como habilidade para acdo, vigilancia e contexto social. 1sso porque se
concentram em determinadas localidades onde parece haver um “ambiente de
oportunidades” no qual ocorrem os crimes. Uma possivel associacdo entre contexto social e
politicas publicas de combate a criminalidade esta no fato de que algumas areas geogréaficas
ou contextos aumentarem as oportunidades criminais. Areas geograficas com altos niveis
de atividade publica, consumo de bens portateis e valiosos, ou baixos niveis de protecdo

fisica ou social estdo mais suscetiveis a ocorréncia de crimes contra o patriménio.

Como observado em Contagem, os dados sobre furtos, roubos e arrombamentos a
residéncia demonstraram um padrdo espaco-temporal para cada tipo criminal. Nesse
sentido, possiveis intervencGes devem ser feitas de forma a desarticular os fatores que
atuam como facilitadores & atuacdo criminosa. E sobretudo sobre esses fatores que as
organizacgdes policiais e o poder publico podem influenciar de forma significativa. Os
crimes contra patriménio representaram a grande maioria dos crimes violentos apresentados
neste relatorio. Assim, a prevencao desses delitos dependera da reducdo das oportunidades

em cada contexto.

Ja os crimes contra a pessoa (especialmente os homicidios), exigem abordagem
diversa em funcdo de sua natureza. Notadamente ligados a conflitos pessoalis, esses crimes
também apresentaram incidéncia focalizada em determinadas areas. Estas, por sua vez,
coincidem com areas de alto indice de vulnerabilidade social. Politicas publicas de controle
e prevencdo desses delitos devem, portanto, perpassar esferas de mediacdo das tensdes
sociais, bem como investimentos visando o incremento da qualidade de vida nessas
localidades. Conforme verificado nos dados, os delitos de ameaca, seguidos de leséo
corporal, correspondem a maior parte das ocorréncias de crimes contra a pessoa,
demonstrando a importancia de medidas preventivas para que conflitos e desavencas nao se

traduzam em violéncia.
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Conforme apresentado ao longo deste relatorio, os crimes no municipio de
Contagem estdo geograficamente localizados, concentrando-se em alguns bairros e ruas,
gerando os chamados hot-spots de criminalidade. A detecgéo de padrdes de ocorréncia e de
fatores causais sdo elementos cruciais para o desenho e implementacdo de medidas capazes
de prevenir sua ocorréncia e minimizar seus custos. 1sso porque permitem uma analise mais
detida sob tais fatores, oferecendo, pois, uma resposta mais eficaz, ja que orientada para
aquele problema.

Complementarmente a andlise dos dados oficiais, apresentados neste relatorio,
mostra-se fundamental a coleta de informagdes junto a populacdo através de um survey de
vitimizagdo e medo. Pesquisas desta natureza constituem-se em um importante instrumento
para tentar solucionar o problema do subregistro das ocorréncias, mais conhecido como
“cifra negra” do crime. A “cifra negra” corresponde a diferenga entre a criminalidade real e
a registrada pelas agéncias de policia. Como nem todo delito é registrado, muitas
ocorréncias ndo chegam ao conhecimento das autoridades policiais. N&o sendo
incorporadas aos dados oficiais, as estatisticas de ocorréncias tendem a refletir uma parte
dos crimes ocorridos de fato na sociedade. Diante disso, 0 survey por possibilitar analisar as
ocorréncias criminais “ocultas”, permitira uma significativa ampliacdo das informagdes
disponiveis para a compreensdo e mensuracdo do fendmeno da violéncia no municipio de
Contagem. Nao apenas quantificando as ocorréncias criminais de modo mais proximo a
realidade, mas também as qualificando, atraves de dados sobre a natureza, extensdo dos
crimes, bem como os fatores que levam os individuos a reportarem o0s eventos a policia.
Dados desta natureza serdo considerados no relatério final da pesquisa na qual o presente

documento (parcial) se insere, complementando, portanto, as analises aqui apresentadas.
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